[R.271.1.12.2016 Strumien, 26.07.2016

Dot. Postepowania o udzielenie zamdowienia publicznego IR.271.1.12.2016 w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,,Swiadczenie ustug odbierania i zagospodarowania
odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych, z terenu gminy Strumien”.

I. Zmiana tresci SIWZ

Dziatajgc zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajgcy zmienia
tres¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Zakres zmian SIWZ jest nastepujacy:

a) w czesci B SIWZ — wzorze umowy, § 4 ust.1 pkt k):

. jest: ,,przechowywane w siedzibie Wykonawcy danych pochodzacych z prowadzonej
kontroli, o ktérej mowa pod lit. j oraz z systemu czujnikow, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt
2) rozporzqdzenia Ministra Srodowiska 7 dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie szczegotowych
wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
(Dz.U. z 2013 r, poz. 122), przez okres 2 lat od dnia ich zapisania. Wykonawca powinien
posiada¢ odpowiedni program komputerowy umozliwiajacy odczyt, prezentacj¢ oraz
weryfikacj¢ przechowywanych danych. W/w dane be¢dg udostepnianie na kazde zgdanie
Zamawiajgcego.”

. powinno by¢: ,,przechowywanie danych pochodzgcych z prowadzonej kontroli, o
ktérej mowa pod lit. j oraz z systemu czujnikdéw, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2)
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska 7 dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie szezegotowych
wymagarni w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
(Dz.U. 7 2013 r, poz. 122), przez okres 2 lat od dnia ich zapisania. Wykonawca powinien
posiada¢ odpowiedni program komputerowy umozliwiajgcy odczyt, prezentacje oraz
weryfikacj¢ przechowywanych danych. W/w dane beda udostegpnianie na kazde Zgdanie
Zamawiajgcego.”

b) w czesci D SIWZ — opis przedmiotu zamdwienia wraz z zatgcznikiem, Rozdzial 111, pkt 1

ppkt k):

* jest: ,,przechowywane w siedzibie Wykonawcy danych pochodzacych z prowadzonej
kontroli, o ktérej mowa w pkt k) oraz z systemu czujnikdw, o ktorych mowa w § 5 ust. 1
pkt 2) rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r, poz. 122), przez okres 2 lat od dnia ich zapisania.
Wykonawca powinien posiada¢ odpowiedni program komputerowy umozliwiajgcy odczyt,
prezentacj¢ oraz weryfikacje przechowywanych danych. W/w dane bedg udostepnianie na
kazde zagdanie Zamawiajgcego.”

* powinno byé¢: ,,przechowywanie danych pochodzacych z prowadzonej kontroli, o ktorej
mowa w pkt j) oraz z systemu czujnikéw, o ktorych mowa w § 5 ust. I pkt 2)
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska 7 dnia 11 stycznia 2013r. w sprawie szczegotowych
wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
(Dz.U. z 2013 r, poz. 122), przez okres 2 lat od dnia ich zapisania. Wykonawca
powinien posiada¢ odpowiedni program komputerowy umozliwiajacy odczyt, prezentacje



oraz weryfikacj¢ przechowywanych danych. W/w dane bedg udostepnianie na kazde
zadanie Zamawiajgcego.”

II. Wyjas$nienia na pytania

W zwigzku z otrzymanymi zapytaniami, dzialajgc na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1:

W dniu 28 lipca zacznie obowigzywac znowelizowana ustawa o zamdowieniach publicznych
(Dz.U. z dnia 13 lipca 2016 poz. 1020), w zwigzku z tym termin sktadania ofert przypada po
tej dacie, wnosimy o dostosowanie SIWZ i innych dokumentow, do prawa jakie bedzie
obowigzywato w momencie sktadania oferty, m.in. kryterium wyboru oferty, itp.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zgodnie z trescig art. 16.1. Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz niektorych innych ustaw: ,, Do postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy oraz do odwolan i skarg do sqdu dotyczgcych tych postgpowan stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.”

Pytanie nr 2:

W warunkach udzialu w postepowaniu, Zmawiajacy opisuje, ze wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej jest uprawnieniem do wykonywania okres$lonej czynnosci. Nie zgadzamy si¢ z
taka interpretacjg i uwazamy ze wpis do RDR jest czynnoscig administracyjng wynikajacg z
reglamentacji pewnych ustug jak $wiadczenie opieki medycznej, prowadzenia stacji kontroli
pojazdoéw czy tez odbiér odpadéow komunalnych, a wynikajgcych z ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym wnosimy o wykreslenie tego zapisu z SIWZ.

Odpowiedz na pytanie nr 2:

Dzialalno$¢ regulowana to zgodnie z definicjg ,,dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej wykonywanie
wymaga spelnienia szczegélnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa” (art. 5 pkt 5
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 584
z p6zn. zm.). Bez uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej przedsigbiorca nie jest
uprawniony do wykonywania legalnej dzialalnosci gospodarczej. W wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z 7 czerwca 2013 r. (sygn. akt KIO 1231/13), Izba podkreslita, iz nie podziela
pogladu, iz wpis do rejestru dzialalnoSci regulowanej ma jedynie charakter
informacyjny i nie konstytuuje po stronie podmiotu, ktéry go uzyskal zadnego prawa
materialnego. Wpis taki podmiot winien uzyskaé¢ przed rozpoczeciem dzialalnosci.
W przywolanym wyroku, Izba nie podzielita réwniez pogladu, iz zgdanie na etapie
postepowania przetargowego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw od wilascicieli nieruchomos$ci mogloby stanowi¢ naruszenie art. 7 i art.
25 ust. 1 ustawy Pzp. Wynika to z faktu, iz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od
Wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane, stanowi o mozliwosci
zadania dokumentow potwierdzajacych posiadanie uprawnien do wykonywania okreslone;j
dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajg obowigzek ich posiadania, w



szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji. Tym samym obowigzkiem Wykonawcy jest
wykazanie posiadania uprawnien, jesli przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania.
Ponadto ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest aktem prawnym o
charakterze lex specialis w odniesieniu do ustawy Pzp. Zgodnie z jej zapisami ,, Wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w
szczegolnosci: szczegotowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajgcym odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomosci.”

W zwigzku z powyzszym Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita iz: ,, (...) jezeli powyzszy akt
prawny zawiera uregulowania o charakterze lex specialis wobec przepisow ustawy Pzp,
i uprawnia podmiot zamawiajgcy do okreslenia w tresci SIWZ, na mocy art. 6d ust. 4 pkt 5,
szczegolowych wymagan wobec podmiotow odbierajgcych odpady komunalne i jednoczesnie
ten sam akt prawny w przepisie art. 9c ust. 1 stanowi, ze: , Przedsi¢gbiorca odbierajgcy
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do
rejestru w_gminie, na terenie ktorej zamierza odbieraé odpady komunalne od wilascicieli
nieruchomosci” to takie zgdanie nalezy uzna¢ za w pelni uprawnione i znajdujgce oparcie
w przepisach prawa- nawet jezeli, jak twierdzi Przystgpujgcy, nie znajduje ono oparcia
w rozporzgdzeniu wykonawczym wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art.
25 ust. 2 ustawy Pzp.”

W zwigzku z przytoczong powyzej argumentacjg Zamawiajgcy pozostawia bez zmian zapisy
odnoszace si¢ do warunku udzialu w post¢powaniu dotyczgce posiadania uprawnien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg
obowiazek ich posiadania.

Pytanie nr 3:

W formularzu ofertowym Zamawiajacy zada podania instalacji do ktérych bedg dostarczane
odpady. W zwigzku z brakiem Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
wojewodztwa Slaskiego od 2017 roku nie jest mozliwe podanie instalacji, ktore bedg
wlasciwe dla danego Regionu Gospodarki Odpadami w ktorym znajduje si¢ Gmina Strumien
w 2017 roku. W zwigzku z tym wnosimy o wykreslenie tego punktu z formularza ofertowego.
Ponadto wnosity o poprawienie samego formularza, w punkcie 6, gdyz art. 9¢ Ustawy o
utrzymaniu czystosci NIC NIE MOWI O ODPADACH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE, a
odnosi si¢ tylko do zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych.

Odpowiedz na pytanie nr 3:

Zamawiajacy nie widzi zwigzku przepiséw, na ktorych opart tres¢ SIWZ z przywotanym
przez Oferenta art. 9e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nie przewiduje
zmiany zapisow w formularzu oferty. Wymogi zawarte w formularzu oferty opracowano
m.in. w oparciu o brzmienie nastepujgcych aktéw prawnych:

- nowelizacj¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250) uchwalong w dniu 28 listopada 2014 r., ktéra dodata
w art. 6d ust. 4 ustawy punkt, zgodnie z ktdrym w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia - w przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowywanie odpadow
komunalnych - wdjt, burmistrz lub prezydent miasta zobowigzuje do wskazania w ofercie
instalacji, w szczegdlnosci regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest
obowigzany przekaza¢ odebrane odpady. W przypadku niewielkich ilosci odebranych
odpadow selektywnie zbieranych niepodlegajacych przekazaniu do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te
odpady,



- art. 6 f ust. la tej ustawy, ktory stanowi, ze: ,,Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla
instalacj¢ lub instalacje, w tym regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych, do ktorych przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady. W przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpadéw selektywnie zbieranych niepodlegajacych przekazaniu do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajgcego te odpady™.

Pytanie nr 4:

W wielu punktach (umowa, SIWZ) zamawiajgcy uzywa sformulowania , ,,odpady komunalne
ulegajgce biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji oraz odpady
zielone — jako odpady gromadzone w jednym pojemniku (worku). Prosimy o wyjasnienie i
ewentualne potwierdzenie, ze w jednym pojemniku, mogg by¢ np. odpady pokonsumpcyjne ,
opakowania kartonowe oraz skoszona trawa?

Prosimy o wskazanie instalacji, ktora przyjmie odpad o takim sktadzie jako odpad zielony?

Prosimy o wyjasnienie, na jakiej podstawie Gmina ustalita mieszanie odpadu przeznaczonego
do zagospodarowania na instalacji RIPOK (odpady zielone) z pozostalymi odpadami
biodegradowalnymi?

Odpowiedz na pytanie nr 4:

Zamawiajacy nie oczekuje, ze opakowania kartonowe oraz skoszona trawa majg byc¢
gromadzone w jednym pojemniku. Papier wraz z opakowaniami papieru i tektury jest
zbierany jako osobna frakcja w workach koloru niebieskiego. Zamawiajgcy opiera si¢ na
obowigzujacych aktach prawnych dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi,
migdzy innymi:

- art. 3 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250), ktéry stanowi, ze gminy: ustanawiajg selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej nastgpujgce frakcje odpaddw:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych ulegajgcych
biodegradacji,

- art. 3 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21,
ze zm.), zgodnie z ktorym poprzez bioodpady rozumie si¢ ulegajgce biodegradacji odpady z
ogrodoéw 1 parkow, odpady spozywceze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii,
zakladow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne
odpady z zakladow produkujgcych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢.

W konkluzji odpady zielone nalezy zaliczy¢ do bioodpaddw.

Art. 35 wust. 6. pkt 2) w/w ustawy o odpadach stanowi, ze regionalna instalacja do
przetwarzania odpadow komunalnych ma zapewnia¢ m.in.: przetwarzanie selektywnie
zebranych odpaddw zielonych i innych bioodpadow.
Nadmieniam, ze w uwagi na przewazajacy wiejski charakter gminy odpady ulegajace
biodegradacji wykorzystywane sg przez mieszkancow we wilasnym zakresie np. poprzez
kompostowanie w przydomowych kompostownikach.



Pytanie nr S:

W wzorze umowy zamawiajacy wymaga w par 4 pkt 1 k, by dane byly przechowywane w
siedzibie wykonawcy. Co w przypadku gdy wykonawca ma podpisang umowe na
przechowywanie tego typu danych na serwerze zewnetrznym?

Odpowiedz na pytanie nr 5:

Zamawiajacy wprowadzil stosowne zmiany w czgsci B SIWZ — Wzor umowy wraz
z zalgcznikami oraz czeSci D SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia wraz z zalgcznikiem
(tre$¢ zmian zostala zawarta w czesci 1. Zmiana tresci SIWZ niniejszego pisma)

W pozostalym zakresie SIWZ pozostaje niezmieniona.
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