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Ws tęp  

 

Jednym z najważniejszych zadań administracji publicznej wszystkich szczebli 

jest rozwiązywanie problemów społecznych. Działania w obszarze pomocy społecznej 

powinny być realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w którym 

równorzędnym partnerem administracji powinny być pozostałe organizacje 

i instytucje należące do różnych sektorów życia społecznego. Nowe regulacje prawne 

w zakresie pomocy społecznej, wprowadzenie nowego ustroju prawnego oraz 

przypisanie zadań z zakresu pomocy społecznej samorządowi terytorialnemu 

spowodowało decentralizację w sferze polityki społecznej. Nastąpiło bowiem znaczne 

przeniesienie ciężaru świadczeń pomocy społecznej z państwa na organy 

samorządowe. Na poziomie gminy możliwe jest pełniejsze rozpoznanie potrzeb 

środowiska i w związku z tym lepszy dobór skutecznych metod ich zaspokojenia, co 

daje szansę na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie. 

 Na powodzenia podejmowanych działań z zakresu pomocy społecznej ma 

wpływ powszechna i społeczna ich akceptacja, jak również możliwości finansowe 

gminy.  

Podstawą do skutecznego działania mającego na celu rozwiązywanie 

problemów społecznych jest trafna diagnoza.  

Problemy społeczne zazwyczaj występują parami. Pojawienie się jednego 

problemu pociąga za sobą szereg następnych. Skuteczne poszukiwanie sposobów 

rozwiązywania problemów społecznych musi uwzględniać ten fakt i koncentrować się 

na budowaniu wielokierunkowych, kompleksowych programów interwencji, 

nakierowanych na oddziaływanie zarazem na skutki i na źródła. 

 



 6 

I .  OP I S  ST RA TEGI I  

1 . 1 .  Pods t awa p r awna  s t r a teg i i  

 

Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. gminy mają 

obowiązek stworzenia strategii rozwiązywania problemów społecznych. Niniejsza 

strategia nawiązuje do rozwiązań innych polskich aktów prawnych a w szczególności 

do: ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, ustawy o promocji 

zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, ustawy o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy 

o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. 

 

1 .2 .  Zgodno ś ć  s t r a te g i i  z  p r awem ws pó lno to wy m,  

s t r a te g i am i  eu rope j s k im i ,  n a rodo wy m i  o r az  

l o k a l nym i  

 

1.2 .1 .  Zgodność  s t r ateg i i  z  p rawem wspó lnotowym 

 

Prawo wspólnotowe nie ingeruje w rozwiązania systemowe dotyczące pomocy 

społecznej, które obowiązują w państwach członkowskich Unii Europejskiej. Należy 

jednak podkreślić fakt, iż polityka społeczna Unii Europejskiej koordynuje narodowe 

polityki społeczne w zakresie koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania 

wspólnego rynku. Niniejsza strategia jest spójna z polityką społeczną Unii.  

 

1 .2 .2 .  Zgodność  s t r ateg i i  z  Europe jsk im Funduszem Spo łecznym 

 

Założenia strategii tworzą warunki do realizacji projektów w obszarach 

wsparcia Europejskiego Funduszu Społecznego poprzez aktywne formy walki 

z bezrobociem, rozwój powszechnego kształcenia, aktywizację kobiet oraz 

przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.  
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1.2 .3 .  Zgodność  z  p r iory t etami in ic j a tywy wspó lnot owej  Equa l 

 

Strategia ta wpisuje się w działania jakie zostały wybrane do realizacji 

w Polsce w ramach inicjatywy wspólnotowej Equal. Chodzi tutaj zwłaszcza o takie 

działania jak: 

- promowanie rynku pracy, który jest otwarty dla wszystkich osób,  

- wzmocnienie krajowej strategii gospodarki społecznej poprzez podnoszenie 

jakości zatrudnienia w sektorze usług oraz rozwój zatrudnienia socjalnego,   

- godzenie życia zawodowego z rodzinnym oraz powtórna integracja zawodowa 

kobiet i mężczyzn, głównie chodzi tutaj o rozwój i promocję elastycznych form 

zatrudnienia i organizacji pracy na rzecz działań towarzyszących. 

 

1 .2 .4 .  Zgodność  s t ra t eg i i  z  Narodową  S t ra t eg ią  In t egrac j i  

Spo łeczne j  i  K ra j owym P lanem Dz ia łań  na  r zecz  In teg rac j i  

Spo łeczne j .  

 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Strumień na lata 

2005-2010 zgodna jest zapisami Krajowego Planu Działań Na Rzecz Integracji 

Społeczeństwa Polskiego, bowiem do głównych celów  niniejszej strategii należy : 

- pomoc dla rodzin niewydolnych wychowawczo, 

- zapobieganie patologiom, 

- działania edukacyjne i socjalne, które w efekcie będą zapobiegały wykluczeniu 

społecznemu, 

- integracja grup zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

- instytucjonalny rozwój usług społecznych,  

- likwidacja barier dla niepełnosprawnych,  

- wspieranie działań organizacji pozarządowych. 
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1.2 .5 .  Zgodność  n in i e j sze j  s t r ateg i i  z e „S t rateg ią  Rozwo ju Ś lą ska  

C ies zyńsk iego na l a ta  2001-2016”  

 

Głównie chodzi tutaj o dostosowanie pomocy społecznej do standardów 

występujących w krajach Unii, poprzez rozwinięcie różnorodnych form pomocy 

środowiskowej, stworzenie nowoczesnego systemu pomocy dziecku i rodzinie, 

likwidacja barier architektonicznych na terenie gminy. 

 

I I .  ZAŁOŻENI A  STRA TEGI I  

 

2.1.  Mis ja s trateg i i :  

 

Wykorzystanie aktywności społeczności lokalnej, zasobów środowiska lokalnego 

dla poprawy jakości życia mieszkańców gminy Strumień. 

 

2.2.  Cel g łówny s trateg i i : 

 

Budowa partnerskiego społeczeństwa otwartego na współpracę ze 

społecznością lokalną, które bierze aktywny udział w życiu gminy Strumień 

niezależnie od wieku, stanu majątkowego czy pochodzenia. 

 

2.3.  Cele szczegó łowe: 

- budowa partnerskiej współpracy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Strumieniu z instytucjami samorządowymi, lokalnymi organizacjami 

pozarządowymi celem rozwiązywania problemów społecznych, 

- stworzenie struktury wspierającej działania osób bezrobotnych w poszukiwaniu 

pracy, 

- zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych, 

- rozszerzenie systemu wsparcia dla rodzin niewydolnych wychowawczo, 

- budowa mieszkań rotacyjnych i socjalnych, 
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- skuteczne docieranie z pomocą do jak największej liczby osób i rodzin w których 

występuje problem alkoholowy, 

- integracja osób starych ze społeczeństwem lokalnym, 

- stała aktualizacja diagnozy problemów społecznych, 

- wdrażanie programów promujących poprawę stanu zdrowia lokalnego 

społeczeństwa. 

 

2.4.  Zagro żenia s trategi i :  

 

- zahamowanie wzrostu gospodarczego, 

- utrzymujący się wysoki poziom bezrobocia, 

- niewielka liczba organizacji pozarządowych działających w sferze pomocy 

społecznej, 

- ubogie zaplecze socjalne gminy, 

- niedostatek kadry służb społecznych posiadających specjalistyczne kwalifikacje. 

 

2.5.  Programy powiązane 

 

Dopełnieniem niniejszej strategii jest  Gminny Program Profilaktyki 

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

 

2.6.  Real i zacja i  promocja s trateg i i  

 

Głównym realizatorem strategii jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 

w Strumieniu. Strategia ta będzie wdrażana przez wszystkie instytucje i organizacje 

jakie zostały wymienione w niniejszej pracy. W trakcie realizacji programu włączani 

będą bezpośredni odbiorcy. Informacje o strategii będą znajdować się na stronach 

internetowych Urzędu Miejskiego w Strumieniu. 

Będzie ona podstawą do tworzenia projektów z obszaru polityki społecznej, 

będzie służyć efektywnemu wykorzystywaniu środków strukturalnych Unii 

Europejskiej. 
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I I I .  OGÓLNA  C HA RA KTE RYST YKA  GMIN Y  ST RUM IEŃ  

Początki Strumienia sięgają XIII stulecia. Pruchna odnotowana została po raz 

pierwszy w 1305 r. Zabłocie, Drogomyśl, Bąków i Zbytków pojawiają się w XV w. 

W 1480 r. wioskę Strumień wykupił Mikołaj Brodecki - marszałek księcia 

cieszyńskiego. W dwa lata później Strumień uzyskał prawa miejskie. Mikołaj Brodecki 

przystąpił do zakładania stawów w okolicy, które na trwałe zapisały się w krajobraz, 

a rozwijające się miasteczko stało się stolicą „Żabiego Kraju”. Rozwój miasta 

hamowały częste powodzie, pożary a także liczne przemarsze wojsk.  

Poprzez obszar gminy przebiega droga krajowa Katowice – Wisła. Gmina 

powiązana jest z ważniejszymi ośrodkami miejskimi i administracyjnymi, liniami 

kolejowymi i autobusowymi. Niewielka odległość od ośrodków uzdrowiskowych 

i wypoczynkowych, a także gór Beskidu Śląskiego stwarza możliwość rozwoju sieci 

gastronomiczno – hotelowych. 

Gmina Strumień leży na terenie powiatu cieszyńskiego. Powierzchnia gminy to 

5840 ha, z czego 4137 ha – 71 % stanowią użytki rolne, wśród których: 2890 ha 

- 49,5 % to grunty orne, pastwiska 634 ha – 11 %, łąki 554 ha - 9,5 %, lasy 831 ha 

– 14 %, stawy 238 ha – 4 %, sady 39 ha – 1 %, nieużytki – 11 %. 

Liczba gospodarstw rolnych na terenie gminy z podziałem na jednostki 

pomocnicze: 

- Bąków – 104, 

- Drogomyśl – 209, 

- Pruchna – 234, 

- Strumień – 87, 

- Zabłocie – 148, 

- Zbytków – 90. 

Łącznie są 872 gospodarstwa powyżej 1 ha. 
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3.1. Ludność  gminy Strumień  

 

Na terenie gminy Strumień zamieszkuje ogółem 11 790 mieszkańców. Z czego 

49,7 % stanowią mężczyźni a 50,3 % kobiety.  

Dane dotyczące powyższej kwestii przedstawiono w Tabeli 1. 

 

Tabela 1: Ludność (stan na dzień 30 listopada 2004r.) 

 
Ogółem Mężczyźni Kobiety 
11.790 5.864 – 49,7 % 5.926 – 50,3 % 

Źródło: dane UM w Strumieniu 

 

Tabela 2 przedstawia liczbę ludności w poszczególnych sołectwach, 

z podziałem na mężczyzn i kobiety. 

 

Tabela 2: Ludność w poszczególnych sołectwach (stan na dzień 30 listopada 2004 ). 

 
Strumień Pruchna Drogomyśl Bąków Zbytków Zabłocie 
M K M K M K M K M K M K 

 1713 1719 1214 1218 1039 1025 680 720 590 567 629 676 

Ogółem 3432 2432 2064 1400 1157 1305 
Źródło: Dane UM w Strumieniu 

 

Na terenie Strumienia zamieszkuje obecnie 3432 mieszkańców, odpowiednio 

1713 mężczyzn i 1719 kobiet. W Pruchnej zamieszkują 2432 osoby z czego 1214 

osób to mężczyźni, a 1218 kobiety. Drogomyśl liczy 2064 mieszkańców (1039 

mężczyzn, 1025 kobiet), z kolei Bąków - 1400 (680 mężczyzn, 720 kobiet). 

W Zbytkowie mieszka 1157 osób (590 mężczyzn, 567 kobiet), z kolei w Zabłociu 

1305 osób (629 - mężczyzn, 676 – kobiet).  

W porównaniu z 2002 r. zauważa się niewielki wzrost liczby mieszkańców, 

o około 100 osób. 

W wieku produkcyjnym jest 7617 mieszkańców gminy co stanowi 64 % ogółu. 

W wieku przedprodukcyjnym jest 2857 osób (24 %), a w poprodukcyjnym 1485 

(12%). Wykres 1 ilustruje powyższe dane. 
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Wykres 1. Struktura ludności według wieku produkcyjnego – w % 

 

3.2. Edukacja  

 

Na terenie Gminy Strumień działają następujące typy placówek oświatowych: 

- przedszkola, 

- szkoły podstawowe, 

- gimnazjum, 

- szkoła ponadgimnazjalna. 

W gminie działa 6 przedszkoli (Strumień, Zbytków, Zabłocie, Bąków, Pruchna, 

Drogomyśl) z 14 oddziałami do których łącznie uczęszcza 292 dzieci, w których 

zatrudnionych jest 30 nauczycieli. W przedszkolach organizowane są następujące 

zajęcia: 

- rytmika, 

- zajęcia logopedyczne dla dzieci z wadami wymowy, 

- zajęcia szachowe, 

- edukacja regionalna, 

- zajęcia dydaktyczne z języka angielskiego i informatyki, 

- szeroko pojęta edukacja teatralna, 

- edukacja w ramach programu autorskiego z elementami europeistyki, 

- imprezy środowiskowe, 

- zajęcia plastyczne. 
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Ponadto działa 5 szkół podstawowych i 1 gimnazjum z klasami filialnymi 

w Drogomyślu i Pruchnej, w których uczą się zarówno zdrowe jak i niepełnosprawne 

dzieci. W związku z tym działają klasy specjalne, które mają na celu stworzenie 

odpowiednich warunków chorym dzieciom i umożliwienie im nauki. Klasy takie 

znajdują się zarówno w szkołach podstawowych jak i w gimnazjum. We wszystkich 

szkołach podstawowych uczy się łącznie 993 uczniów, w 43 oddziałach, 

zatrudnionych jest 101 nauczycieli. Z kolei do gimnazjum uczęszcza 541 uczniów 

(24 oddziały), a zatrudnionych jest 51 nauczycieli. 

 

3.3. Pomoc spo łeczna 

 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej to  instytucja społeczna, która  w wielu 

swoich rejestrach ma odnotowane przypadki problemów zarówno indywidualnych 

mieszkańców, jak i grup społecznych zamieszkujących teren gminy Strumień. 

Niewątpliwie rejestr Ośrodka Pomocy Społecznej jest tylko częścią obrazu zjawisk 

i problemów występujących w gminie. Nie bez znaczenia jest poznanie przestrzennej 

struktury zjawisk i problemów społecznych. Fakt ten ma bowiem duże znaczenie przy 

planowaniu zarówno  środków, jak i działań zmierzających do poprawy sytuacji 

materialnej i społecznej osób wymagających pomocy. 

Bez tej wiedzy wszelkie programy pomocowe mogą w sferze realizacji 

posiadać wysoki stopień ryzyka porażki. Koszty społeczne porażki odczuwane są 

z reguły przez mieszkańców gminy przez wiele lat.  

Określenie problemów społecznych gminy jest istotne dla prawidłowo 

funkcjonującego systemu pomocy społecznej. Natomiast znajomość zjawisk 

i problemów społecznych jest podstawą formułowania społecznej polityki lokalnej.  

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Strumieniu funkcjonuje od listopada 

1990 roku, realizując cele i zadania określone w ustawie o pomocy społecznej z dnia 

12 marca 2004r. (Dz. U. Nr 64 poz. 63) oraz ustawie o świadczeniach rodzinnych 

z dnia 28 listopada 2003r. (Dz. U. Nr 228 poz. 2255). 
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3.3.1.  Struk tura organ izacyjna MOPS  

 

MOPS ma siedzibę w Strumieniu przy ulicy Rynek 4, w Ratuszu. 

W skład pracowników MOPS wchodzą następujące osoby: 

- kierownik MOPS, 

- główny księgowy, 

- administrator ds. pomocy społecznej,  

- administrator ds. świadczeń rodzinnych, 

- pracownicy socjalni – 5 osób. 

 

Obszar działań pracowników socjalnych pomocy społecznej podzielony jest na 

5 rejonów. 

Na jednego pracownika socjalnego przypada 2358 mieszkańców.  

W ramach zadań pomocy społecznej MOPS wykonuje zadania własne gminy 

oraz zadania zlecone z zakresu administracji rządowej. Głównym zadaniem MOPS jest 

pomoc osobom i rodzinom znajdującym się w trudnych sytuacjach życiowych, 

których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości 

i uprawnienia. Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości prowadzić do 

usamodzielnienia się klientów.  

Postępowania w sprawie przyznania pomocy społecznej i świadczeń 

rodzinnych prowadzone są w trybie Kodeksu Postępowania Administracyjnego. 

 

3.3.2. Funkc jonowanie  MOPS 

 

W 2003 roku objęte pomocą społeczną były 552 rodziny, wśród których 

wyróżniamy m. in.: 

- rodziny wielodzietne – 49, 

- rodziny niepełne – 80, 

- rodziny jednoosobowe – 151. 

Do głównych problemów społecznych występujących w naszej gminie 

zaliczamy: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, uzależnienia, bezradność 
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w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, bezdomność, starzenie się 

społeczeństwa. 

Tabela 3 przedstawia szczegółowo kształtowanie się przyczyn udzielania 

pomocy przez MOPS w latach 2000 – 2003 oraz ukazuje liczbę rodzin objętych 

pomocą. 

Począwszy od 2000 r. obserwuje się wzrost liczby rodzin objętych pomocą, co 

spowodowane jest przeobrażeniami ustrojowymi, gospodarczymi i społecznymi, jakie 

odbywają się w mikro i makroskali. W porównaniu z rokiem 2000 wzrosła liczba 

rodzin objętych pomocą o 123 środowiska. Wzrost ten dotyczy głównie udzielenia 

pomocy z uwagi na bezrobocie, niepełnosprawność i bezradność w sprawach 

opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

 

Tabela 3 Przyczyny udzielenia pomocy przez MOPS 

 
Lata 2000 – 2003 Przyczyna 

udzielenia pomocy 2000 2001 2002 2003 

Ubóstwo 167 189 194 247 
Sieroctwo 1 - - - 

Bezdomność  2 1 3 
Ochrona 

macierzyństwa 23 17 25 21 

Bezrobocie 143 161 206 243 
Niepełnosprawność 251 191 261 303 

Długotrwała 
choroba 182 179 189 231 

Bezradność w 
sprawach 

opiekuńczo 
- wychowawczych 

i prowadzeniu 
gosp. domowego 

81 84 142 130 

Rodzina niepełna 51 49 77 68 
Wielodzietność 30 28 46 43 

Alkoholizm 22 10 6 12 
Liczba rodzin 

objętych pomocą 429 430 525 552 

Źródło: Sprawozdania MOPS w Strumieniu za lata 2000-2003 

 



 16 

3.4. Sytuacja mieszkaniowa i  bezdomność  

 

Ze względu na ubożenie społeczeństwa, bezradność w prowadzeniu 

gospodarstwa domowego i bezrobocie wiele rodzin utraciło mieszkania i umieszczono 

je w zastępczych lokalach komunalnych. W Spółdzielni Mieszkaniowej w Strumieniu 

i Zakładzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strumieniu mieszkają łącznie 

444 rodziny, z których aż 80 ma problemy z systematycznym opłacaniem czynszów 

i innych stałych opłat.113 rodzin zamieszkujących budynki czynszowe jest objęta 

pomocą mieszkaniową. Dużym problemem jest brak mieszkań socjalnych i mieszkań 

o niskim standardzie. 

W chwili obecnej na rozpatrzenie czeka ok. 30 wniosków o przyznanie 

mieszkania. 

Problem bezdomności na terenie gminy Strumień występuje sporadycznie, 

osoby bezdomne są kierowane do noclegowni i domów dla bezdomnych działających 

na terenie powiatu cieszyńskiego, ponieważ gmina Strumień takich nie posiada. 

 

3.5. Gospodarka 

 

Na dzień 13.12.2004r. na terenie gminy Strumień działa 757 przedsiębiorstw 

- są to przedsiębiorcy figurujący w ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej 

przez Urząd Miejski. 

 

Tabela nr 4 Struktura gospodarcza z podziałem na branże 
 

Branża Liczba przedsiębiorstw 
Produkcja 99 

Usługi 165 
Handel i gastronomia 272 

Transport 70 
Bud. Montażowe 151 

Źródło: Dane Urzędu Miejskiego w Strumieniu 

 

Ponadto 22 firmy działające na terenie gminy Strumień figurują w Krajowym 

Rejestrze Sądowym. 
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Najliczniej reprezentowane są branże: handel i gastronomia, usługi oraz 

budownictwo montażowe, najmniej jest przedsiębiorstw transportowych. 

 

 

IV .  PROBLEM Y SPO ŁEC ZNE  W G MINIE  ST R UMIEŃ  

WYSTĘPU JĄCE  W LA TAC H  200 0 -2003  

W polityce społecznej terminem problemy społeczne oznacza się wszelkiego 

rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności występujące w życiu zbiorowym. 

Kwestia społeczna to: 

- szczególna dolegliwość dla potencjału osobowego społeczeństwa, 

- następstwo niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje społeczeństwo, do 

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych, 

- zjawisko niemożliwe do rozwiązania siłami pojedynczych grup ludzkich. 

W węższym znaczeniu termin kwestia społeczna oznacza konkretny problem 

o szczególnie wysokim stopniu dotkliwości dla życia i współdziałania członków 

społeczności. W szerszym znaczeniu kwestia społeczna oznacza przeciwieństwo 

pomiędzy zasadami obowiązującymi w danym społeczeństwie, formacji ustrojowej 

czy nawet cywilizacji, a dążeniami jednostek i zbiorowości do godnego życia. 

Mechanizmów powstawania problemów społecznych upatrywać należy 

w funkcjonowaniu społeczeństwa. Są nimi przede wszystkim: 

- dezorganizacja społeczeństwa, 

- gwałtowna zmiana środowiska, 

- opóźnienia kulturowe, 

- przemiany gospodarcze wyprzedzające przemiany w sposobie myślenia 

i działania, 

- złe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych, 

- dysfunkcjonalność instytucji społecznych, 

- dominacja grup społecznych, eksploatacja, wyzysk, 

- nierówności społeczne, niesprawiedliwość społeczna, 

- złe funkcjonowanie instytucji edukacyjnych, 

- nieprzystosowanie do pełnienia określonych ról społecznych. 
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4.1. Bezroboc ie 

 
Główną instytucją zajmująca się rejestracją osób bezrobotnych oraz 

pośrednictwem pracy i poradnictwem na terenie naszego powiatu jest Powiatowy 

Urząd Pracy, który ma swoją siedzibę w Cieszynie. Na terenie gminy Strumień nie ma 

stałego punktu, w którym pomoc znalazły by osoby aktualnie pozostające bez pracy.  

Zgodnie z ustawą o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu z 14 grudnia 

1994 roku (art. 2 pkt 1 i 2) bezrobotny to osoba niezatrudniona i niewykonująca 

innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjęcia zatrudnienia w pełnym 

wymiarze czasu pracy obowiązującego w danym zawodzie lub służbie, 

z zastrzeżeniem lit g, nieucząca się w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana 

we właściwym dla miejsca zameldowania (stałego lub czasowego) powiatowym 

urzędzie pracy, jeżeli: 

a) ukończyła 18 lat, z wyjątkiem młodocianych absolwentów, 

b) kobieta nie ukończyła 60 lat, a mężczyzna 65 lat, 

c) nie nabyła prawa do emerytury lub renty z tytułu niezdolności do pracy, renty 

szkoleniowej albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, 

zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej działalności nie pobiera zasiłku 

przedemerytalnego, świadczenia przedemerytalnego, świadczenia 

rehabilitacyjnego, zasiłku chorobowego, macierzyńskiego lub wychowawczego, 

d) nie jest właścicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zależnym) 

nieruchomości rolnej w rozumieniu przepisów Kodeksu cywilnego, 

o powierzchni użytków rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe, lub nie 

podlega ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu z tytułu stałej pracy jako 

współmałżonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni użytków 

rolnych przekraczającej 2 ha przeliczeniowe, 

e) nie jest właścicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zależnym) 

gospodarstwa stanowiącego dział specjalny produkcji rolnej w rozumieniu 

przepisów podatkowych, chyba że dochód z działów specjalnych produkcji 

rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osób fizycznych, nie 

przekracza wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych 

gospodarstwach rolnych z 2,0 ha przeliczeniowych, ustalonego przez Prezesa 
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Głównego Urzędu Statystycznego, na podstawie przepisów o podatku rolnym, 

lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu z tytułu stałej pracy 

jako współmałżonek lub domownik w takim gospodarstwie, 

f) nie podjęła pozarolniczej działalności od dnia wskazanego w zgłoszeniu do 

ewidencji do dnia wyrejestrowania tej działalności albo nie podlega - na 

podstawie odrębnych przepisów - obowiązkowi ubezpieczenia społecznego, 

z wyjątkiem ubezpieczenia społecznego rolników, lub zaopatrzenia 

emerytalnego, 

g) jest osobą niepełnosprawną, której stan zdrowia pozwala na podjęcie 

zatrudnienia co najmniej w połowie wymiaru czasu pracy obowiązującego 

w danym zawodzie lub służbie, 

h) nie jest osobą tymczasowo aresztowaną lub nie odbywa kary pozbawienia 

wolności, 

i)  nie uzyskuje miesięcznie dochodu w wysokości przekraczającej połowę 

najniższego wynagrodzenia, z wyłączeniem przychodów uzyskanych z tytułu 

odsetek lub innych przychodów od środków pieniężnych zgromadzonych na 

rachunkach bankowych, z zastrzeżeniem lit. d, 

j) nie pobiera, na podstawie przepisów o pomocy społecznej, zasiłku stałego, 

stałego wyrównawczego, gwarantowanego zasiłku okresowego lub renty 

socjalnej, 

 

Opis polskiego bezrobocia wymaga klasyfikacji dostosowanej do specyfiki 

naszego rynku pracy. O specyfice tej przesądza wiele okoliczności. Przede wszystkim 

jest to rynek, który dopiero się kształtuje, usiłuje reagować na zmiany zachodzące 

w gospodarce (przekształcenia własnościowe, zmiany technologiczne, zmiany profilu 

produkcji).  

Powyższe problemy często wynikają zarówno ze złych nawyków, niewiedzy czy 

też niechęci osób poszukujących pracy, jak i ze złych nawyków pracodawców, 

z przestarzałego szkolnictwa zawodowego (zwłaszcza na poziomie szkoły zawodowej 

i średniej), z istnienia stosunkowo rozległej „szarej strefy” gospodarczej. Na nasz 

rynek pracy w największym stopniu rzutuje jednak recesja, która dotknęła 

najbardziej „pracochłonne” gałęzie gospodarki, takie jak: przemysł ciężki, 
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budownictwo i przemysły surowcowe; dostarczyły one największej liczby 

bezrobotnych, których nie zdołały wchłonąć inne sektory gospodarki. 

Dla bezrobotnych niemożność znalezienia odpowiedniego zatrudnienia oznacza 

nie tylko utratę dochodów, ale i szacunku dla samych siebie. W wielu przypadkach 

presja wynikająca z braku pracy powoduje nie tylko finansowe kłopoty, ale i napięcia 

emocjonalne w rodzinie bezrobotnego. W konsekwencji ulegają erozji te właśnie 

stosunki rodzinne, które w swej istocie powinny wspierać wysiłki bezrobotnego 

starającego się ponownie dostać na rynek pracy. 

Dla społeczności lokalnych oznacza to spadek aktywności gospodarczej, który 

z kolei może prowadzić do takich szkód społecznych jak porzucanie mieszkań, 

niezadowolenie młodych, czy wzrost przestępczości. 

 

Tabela 5. Bezrobotni według wieku i poziomu wykształcenia. 

 

Wyszczególnienie Liczba bezrobotnych 
ogółem W tym kobiety 

18-24 249 118 
25-34 182 109 
35-44 146 78 
45-54 111 59 
55-59 7 3 

W
ie

k  

60-64 1 0 

Wyższe 15 4 

Policealne i średnie 
zawodowe. 145 94 

Średnie 
ogólnokształcące 37 28 

Zasadnicze zawodowe 299 153 W
yk

sz
ta
łc

en
ie

 

Gimnazjalne i poniżej 200 88 

OGÓŁEM  696 367 
Źródło: Dane PUP Cieszyn dot. I kw. 2004r. 

 

Stopa bezrobocia na terenie gminy Strumień wynosi ok. 9%. 
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W I kwartale 2004 r. wśród bezrobotnych z gminy Strumień dominują kobiety 

- 367 na 696 osób bezrobotnych. Najwięcej jest osób młodych w wieku 18 – 34 lat, 

które stanowią ok.60 % ogółu zarejestrowanych. 

Około 2 % osób bezrobotnych posiada wykształcenie wyższe, 26% 

wykształcenie średnie, 43 % zasadnicze zawodowe oraz 29% wykształcenie 

gimnazjalne i podstawowe. 

Poważny problem stanowią osoby długotrwale bezrobotne, które stanowią 

ponad 30% ogółu bezrobotnych. Prawo do zasiłku posiada zaledwie niecałe 10 % 

ogółu zarejestrowanych. 

 
4.2. Niepe łnosprawność  

 

Zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu 

osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. (Dz. U. z 1997, poz. 776) - 

niepełnosprawność to trwała lub okresowa niezdolność do wypełniania ról 

społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, 

w szczególności powodującej niezdolność do pracy. 

Szacuje się, że niepełnosprawni stanowią ok. 11% ludności gminy. 

W latach 2000 - 2003 liczba rodzin, którym udzielono była pomocy ze względu 

na niepełnosprawność była bardzo zróżnicowana. Dane ilustruje wykres 2. 
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Wykres 2. Liczba rodzin którym udzielono pomoc ze względu na niepełnosprawność 
w latach 2000-2003 
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Na terenie naszej gminy znajdują się dwa domy pomocy społecznej: 

− Dom Pomocy Społecznej w Strumieniu dla niepełnosprawnych chłopców, który 

prowadzony jest przez zgromadzenie sióstr De Notre Dame. Obecnie w Domu jest 

umieszczonych 90 chłopców. Przy DPS-ie prowadzona jest szkoła życia, do której 

uczęszcza 45 dzieci. Z tego 32 dzieci to uczniowie szkoły podstawowej, natomiast 

13 uczniów uczęszcza do gimnazjum. Ponadto na terenie gminy 11 dzieci 

objętych jest indywidualnym tokiem nauczania w szkołach podstawowych i 3 

uczniów w gimnazjach. 

− Drugi Dom Pomocy Społecznej znajduje się w Drogomyślu. Przeznaczony jest dla 

upośledzonych umysłowo mężczyzn. Obecnie znajduje się w nim 43 

pensjonariuszy. 

Przy Parafii Ewangelicko – Ausburskiej w Drogomyślu działa Stacja Diakonijna, 

która zajmuje się wypożyczaniem sprzętu rehabilitacyjnego dla osób 

niepełnosprawnych. Punkt oferuje między innymi: łóżka, wózki inwalidzkie, balkoniki, 

rowery rehabilitacyjne, kule, tzw. krzesła sanitarne, materace przeciwodleżynowe, 

„wózki wc” i nasadki sanitarne na wanny. W 2003 r z usług niniejszej stacji 

skorzystało176 osób. Ponadto Punkt ten zajmuje się zbiórką odzieży dla osób 

ubogich. Sporadycznie rodzinom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej 

udzielana jest pomoc finansowa. 

Siedem niepełnosprawnych osób z naszej gminy uczęszczają na warsztaty 

terapii zajęciowej, które organizowane są przez Salezjańskie Stowarzyszenie 

„RADOŚĆ” w Chybiu. 

Niepełnosprawni podopieczni Ośrodka są informowani o aktualnych 

programach, które oferuje PFRON przy Starostwie Powiatowym w Cieszynie. W 

zakresie rehabilitacji społecznej dofinansowane są wyjazdy osób niepełnosprawnych 

na czternastodniowe turnusy rehabilitacyjne. Ponadto niepełnosprawni korzystają 

z innych programów między innymi  takich jak: „ Komputer dla Homera”, „Pegaz”, 

„MEDIUM - ARKA”, „Drogowskaz”, ”HEFAJSTOS”. 
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4.3. Bezradność  w sprawach op iekuńczo – wychowawczych 

i  w prowadzeniu gospodars twa domowego 

 

Poważnym problemem często występującym na terenie naszej gminy jest 

bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 

domowego. W latach 2000 – 2003  systematycznie wzrastała liczba rodzin 

bezradnych, które z różnych powodów nie są w stanie zaspokoić podstawowych 

potrzeb swoim członkom. Problemy te przyjmują takie instytucja jak: przedszkole, 

szkoła, świetlice szkolne i środowiskowe, Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej oraz 

rodziny zastępcze. W roku 2003 odnotowano nieznaczny spadek rodzin, które 

z powodu bezradności skorzystały z usług naszego Ośrodka, jednakże nadal 

utrzymuje się na wysokim poziomie. 

Dane dotyczące powyższej kwestii przedstawiono na wykresie 3. 
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Wykres 3. Liczba rodzin korzystających z pomocy z uwagi na bezradność w sprawach 
opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 
- w latach 2000 – 2003 

 

Na terenie  gminy działa 5 świetlic środowiskowych, w których wychowawcy 

otaczają opieką 150 dzieci, prowadząc nadzór wychowawczy, pomagają w odrabianiu 

zadań domowych oraz w organizowaniu czasu wolnego dzieciom z rodzin 

niewydolnych wychowawczo i ubogich. Ponadto w okresie wakacji i ferii zimowych 

prowadzą liczne zajęcia organizujące czas wolny.  

Obecnie 10 rodzin jest objętych nadzorem kuratorów sądowych dla nieletnich 

(Pruchna – 1, Strumień – 5, Bąków – 2, Drogomyśl –1). 

 



 24 

Ponadto 3 sprawy o ustalenie nadzoru kuratora są w trakcie rozpatrywania. 

Ośrodek systematycznie współpracuje z Sądem. Ponadto na terenie gminy 

funkcjonuje 15 rodzin zastępczych (co stanowi 6,7 % ogółu rodzin działających na 

terenie powiatu cieszyńskiego), w których umieszczone są 24 dzieci, które z różnych 

powodów nie mogą przebywać w rodzinach naturalnych.  

Z danych udostępnionych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

w Cieszynie wynika, iż istnieje tendencja wzrostowa co do tworzenia zastępczych 

form opieki nad dziećmi. 

Na dysfunkcję w sprawach opiekuńczo - wychowawczych mają wpływ 

zarówno zachwiane relacje w rodzinach, jak również trudna sytuacja materialna 

i mieszkaniowa. 

 

4.4. Uzależnienia 

 

Nadużywanie alkoholu przez polskie społeczeństwo jest jednym z głównych 

problemów społecznych.  Według Organizacji Zdrowia „zespół uzależnienia od 

alkoholu” jest to stan zmian psychicznych i zwykle także somatycznych spowodowany 

nadużywaniem alkoholu, charakteryzujący się określonymi reakcjami , które z reguły 

obejmują skłonności do stałego lub okresowego używania alkoholu w celu doznania 

jego efektów psychicznych, a czasem aby uniknąć złego samopoczucia wynikającego 

z braku alkoholu. Należy podkreślić fakt, iż problem alkoholizmu dotyka całą rodzinę, 

a nie tylko osobę nadużywającą. 

Bardzo trudno jest podać rzeczywistą liczbę osób uzależnionych w naszej 

gminie, ponieważ tylko niewielka liczba osób została zdiagnozowana. Przy Urzędzie 

Miejskim w Strumieniu działa Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych. W 2003r. 35 osób z terenu gminy zostało odwiezionych do Izby 

Wytrzeźwień. 

 W 2002 r. do Komisji wpłynęło 26 wniosków, które zostały skierowane przez 

członków rodziny, sąsiadów, Policję i pracowników socjalnych. Z tego tylko jedna 

osoba podjęła leczenie i przestała pić, 7 spraw skierowano do Sądu, 10 skierowano 

do Poradni Leczenia Uzależnień w Skoczowie. Trzy sprawy zostały zakończone ze 
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względu na śmierć, a 4 zostały zakończone ze względu na to, że wpłynęły wnioski 

wycofujące sprawę.  

W 2003 roku do Komisji wpłynęło 20 wniosków, z których 2 osoby podjęły 

leczenie odwykowe, 11 osób skierowano do PLU w Skoczowie (w tym u jednej osoby 

nie stwierdzono uzależnienia alkoholowego i sprawa została zakończona), 5 spraw 

skierowano do Sądu, a 2 sprawy zostały zakończone ze względu na wpłynięcie 

wniosków wycofujących. 

  

4.5. Przemoc w rodz in ie  

 

Przemoc w rodzinie zwana tez przemocą domową jest to zamierzone 

i wykorzystujące przewagę sił działanie skierowane przeciw członkowi rodziny, które 

narusza prawa i dobra osobiste powodując cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie 

jest to jeden z najczęściej poruszanych tematów zarówno w środowisku lokalnym jak 

i w mediach. Jest to bardzo istotny problem tym bardziej, że dotyka on osoby 

najsłabsze w społeczeństwie czyli dzieci.  

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem złożonym, która przybiera różne formy, 

takie jak: 

- przemoc psychiczna – są to działania, które mają na celu niesienie krzywdy, 

które wykorzystują mechanizmy procesów psychologicznych. Tego rodzaju 

przemoc przejawia się poprzez wyzywanie, poniżanie, stosowanie gróźb, 

naśmiewanie się z poglądów itp., 

- przemoc fizyczna – przemoc seksualna – są to działania, które naruszają sferę 

seksualną człowieka, tego rodzaju przemoc objawia się poprzez wymuszanie 

pożycia, nieetyczne formy współżycia, narażanie dzieci na kontakt 

z pornografia i zachowaniami seksualnymi itp. 

- przemoc zaniedbania – polega na niewykonywaniu obowiązków opiekuńczo 

- wychowawczych. Ten rodzaj przemocy jest najczęściej stosowany wobec 

dzieci i osób starszych, 

- przemoc ekonomiczna – najczęściej tego rodzaju przemoc opiera się 

zazwyczaj na uzależnieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy np. 
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uniemożliwienie podjęcia pracy zarobkowej niezaspokojenie potrzeb 

materialnych rodziny. 

W 2003 r. policja interweniowała w 89 rodzinach. W 8 przypadkach założono 

„Niebieskie Karty”. 

Z punktu konsultacyjnego ds. przemocy z porad prawnych skorzystało 117 

osób w 153 sprawach, najczęściej osobami zgłaszającymi się do punktu 

konsultacyjnego były ofiarami przemocy domowej. 

 

4.6. Ludz ie  s tarzy 

 

Powszechnym problemem występującym w Polsce jest starzenie się 

społeczeństwa. Wpływ na to ma niski przyrost naturalny oraz wydłużenie okresu 

życia ludności. Stały wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym stanowi poważne 

zagrożenie, braku miejsc pracy. Wg ewidencji ludności w gminie Strumień 12% 

stanowią osoby w wieku poprodukcyjnym. Część z tych osób wymaga pomocy 

w wykonywaniu czynności życiowych. W związku z tym MOPS organizuje dla tej 

grupy pomoc w postaci usług opiekuńczych. 

Na terenie gminy działają organizacje pozarządowe, których działalność 

ukierunkowana jest na pomoc osobom starszym. Do głównych organizacji należą: 

Polski Komitet Pomocy Społecznej oraz Polski Związek Emerytów, Rencistów 

i Inwalidów.  
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V  PROGRA M ROZWIĄZYWANI A  PROBLEM Ó W 

SPOŁE C ZN YC H W G MINIE  ST RUMIEŃ  N A  L ATA  

2005  -  2 010  

 

 

5.1 Bezroboc ie 
 

Opis  zagrożen ia:  

- bezrobocie jest najczęstszą przyczyną udzielania pomocy przez MOPS 
w Strumieniu, 

- bezrobocie dotyka głównie osoby młode do 34 roku życia, 
- większość bezrobotnych stanowią osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, 
- dużą część stanowią osoby pozostające bez pracy powyżej 12 – m-cy. 

Ce l  g łówny 

Stworzenie struktury wspierającej działania osób bezrobotnych 

w poszukiwaniu pracy. 

Ce le szc zegó łowe 

- uniezależnienie bezrobotnych od świadczeń Ośrodka Pomocy, 
- pomoc poprzez ułatwienie im podjęcia zatrudnienia, 
- stwarzanie warunków do podniesienia kwalifikacji, 
- ograniczanie negatywnych konsekwencji bezrobocia, 
- współpraca MOPS z PUP Cieszyn, UM w Strumieniu w celu rozeznania 

lokalnego rynku, pracy- współpraca z małymi i średnimi przedsiębiorcami. 

Zadan ia do wykonan ia :  

- bezpłatne udostępnienie telefonu dla bezrobotnych w zakresie poszukiwania 
pracy, 

- udostępnienie informacji poprzez internet, 
- nauka pracy na komputerze – organizacja kursów we współpracy z PUP 

Cieszyn, 
- stworzenie i wdrożenie programu pomocy ludziom dotkniętym długotrwałym, 

bezrobociem ze szczególnym uwzględnieniem bezrobotnych małżeństw, 
- aktywny udział w inicjatywach organizowanych przez PUP Cieszyn. 

Odb io rcy:  

- osoby bezrobotne i członkowie ich rodzin, 
- uczniowie ostatnich klas szkół ponadgimnazjalnych oraz studenci. 
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Rea l iz ator zy:  

- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Strumieniu, 
- Powiatowy Urząd Pracy w Cieszynie, 
- szkoły,  
- instytucje rynku pracy,  
- przedsiębiorcy. 

 
5.2.  Niepe łnosprawność  

 

Op i s  zagro żen ia:  

- po bezrobociu, kolejną przyczyną ubiegania się o świadczenia z pomocy 
społecznej jest niepełnosprawność, 

- ogólna liczba osób niepełnosprawnych z tereniu gminy Strumień jest trudna 
do ustalenia, 

- instytucje i inne budynki publiczne są niedostosowane do potrzeb osób 
niepełnosprawnych, 

- na terenie gminy jest tylko jeden zakład pracy chronionej. 

Ce l  g łówny:  

Zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych. 

Ce le szc zegó łowe:  

- poprawa sytuacji osób niepełnosprawnych na rynku pracy, 
- likwidacja barier architektonicznych, przy okazji modernizacji obiektów, 
- zwiększenie integracji społecznej osób niepełnosprawnych w środowisku, 
- podnoszenie jakości oferowanych usług, 
- wspieranie inicjatyw samopomocowych, 
- organizacja czasu wolnego, form rekreacji i wypoczynku dla osób starszych 

i niepełnosprawnych. 

Zadan ia do wykonan ia:  

- prowadzenie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych 
w miejscu zamieszkania, 

- wspieranie tworzenia i utrzymywania rodzinnych domów pomocy, 
- rozwój mieszkalnictwa chronionego, 
- wspieranie samopomocy rodzin i wolontariatu, 
- pomoc niepełnosprawnym w nawiązaniu kontaktów z zakładami pracy 

chronionej, 
- likwidacja barier architektonicznych w budynku Ośrodka i Urzędu Miejskigo, 
- organizowanie imprez artystycznych i sportowych z udziałem osób 

niepełnosprawnych przez MGOK w Strumieniu. 
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Odb io rcy:  

- osoby niepełnosprawne z terenu gminy Strumień, 
- społeczność gminy Strumień.  

Rea l iz ator zy:  

- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Strumieniu, 
- szkoły, 
- placówki służby zdrowia, 
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Cieszynie, 
- organizacje pozarządowe, 
- kościoły i związki wyznaniowe, 
- inne instytucje działające na rzecz osób niepełnosprawnych. 

 
5.3.  Bezradność  w sprawach op iekuńczo – wychowawczych 

i  prowadzeniu gospodars twa domowego 
 

Op i s  zagro żen ia:  

- brak profesjonalnego poradnictwa prawno – psychologicznego, 
- poszerzenie się sfery niedostatku i ubóstwa, 
- wzrost liczby rodzin dysfunkcjonalnych i objętych nadzorem przez kuratora, 
- pogłębianie się problemu niedostosowania społecznego dzieci i młodzieży, 
- obniżanie się wieku inicjacji alkoholowej,  
- wzrost liczby rodzin mających problemy finansowe, a co za tym idzie 

zadłużenia w opłacaniu czynszów i opłat za energię, wodę i gaz, 
- brak mieszkań socjalnych i rotacyjnych.  

Ce l  g łówny:  

Rozszerzenie systemu wsparcia dla rodzin niewydolnych wychowawczo  
i niezaradnych w prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

Ce le szc zegó łowe:  

- rozszerzenie współpracy MOPS-u z pełnomocnikiem ds. Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych dotyczącej poradnictwa prawno – psychologicznego, 

- pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji, współpraca z instytucjami 
zajmującymi się opieką i pomocą rodzinie, 

- udostępnianie osobom mającym trudności finansowe tanich mieszań o niskim 
standardzie, 

- udzielanie pomocy finansowej osobom o niskich dochodach na zasadach 
określonych w ustawie o pomocy społecznej, 

- umożliwienie rodzinom o niskich dochodach pełnego udziału w życiu 
społecznym. 
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Zadan ia do zr ea l i zowan ia 

- nawiązanie ścisłej współpracy z kościołami, związkami wyznaniowymi, 
PCPR-em, Sądem i Policją, 

- pomoc w wyrównywaniu szans edukacyjnych dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, 
w celu nie dziedziczenia od rodziców bezradności, 

- współpraca ze stowarzyszeniem „Żyj Godnie”, 
- budowa mieszkań socjalnych i rotacyjnych. 

Odb io rcy:  

- rodziny niezaradne wychowawczo, 
- rodziny niezaradne w prowadzeniu gospodarstwa domowego, 
- osoby i rodziny o niskich dochodach, 
- społeczność gminy Strumień. 

Rea l iz ator zy:  

- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Strumieniu, 
- Urząd Miejski w Strumieniu, 
- organizacje pozarządowe, 
- Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
- kościoły i związki wyznaniowe. 
 
 

5.4.  Uza leżnien ia  
 

 Op i s  zag rożen ia:  

- wczesna inicjacja alkoholowa przez dzieci i młodzież, 
- wzrost liczby osób, które po raz kolejny są wzywane na Komisję, 
- wzrost zapotrzebowania działań pomocowych w postaci terapii odwykowej, co 

z jednej strony spowodowane jest nasileniem się zjawiska alkoholizmu, a z 
drugiej strony niską efektywnością terapii, 

- wzrost liczby podopiecznych MOPS w Strumieniu. 

Ce l  g łówny:  

Skuteczne docieranie z pomocą do jak największej liczby osób i rodzin w których 
występuje problem alkoholowy. 

Ce le szc zegó łowe:  

- udzielanie rodzinom, w których występują problemy z uzależnieniem, pomocy, 
psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą, 

- ograniczenie skutków nadużywania napojów alkoholowych, 
- zwiększenie skuteczności działań profilaktycznych i pomocowych, 
- wspieranie działalności instytucji służącej rozwiązywaniu problemów 

alkoholowych. 
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Zadan ia do zr ea l i zowan ia:  

 
- funkcjonowanie Miejskiej Komisji ds. Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych, 
- organizacja akcji profilaktycznych skierowanych w szczególności do dzieci 

i młodzieży, 
- przeprowadzanie programów profilaktycznych w szkołach podstawowych, 

gimnazjach i szkole ponadgimnazjalnej na terenie gminy, 
- zwiększenie dostępności informacji o miejscach pomocy osobom z problemem 

alkoholowym i ich rodzinom w ramach Komisji ds. RPA, 
- udzielanie informacji o miejscach pomocy osobom z problemem alkoholowym 

lub innymi uzależnieniami, 
- ograniczenie dostępu w zakupie alkoholu osobom niepełnoletnim. 

Odb io rcy:  

- osoby uzależnione i członkowie ich rodzin, 
- dzieci i młodzież ze szkół działających na terenie gminy Strumień, 
- społeczność gminy Strumień. 

Rea l iz ator zy:  

- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Strumieniu, 
- Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
- policja, 
- szkoły funkcjonujące na terenie gminy, 
- kościoły i związki wyznaniowe. 
 

5.5.  Przemoc domowa 
 

Opis  zagro żen ia:  

- wzrost liczby rodzin dotkniętych przemocą domową,  
- brak specjalistycznej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, 
- brak specjalistycznej pomocy dla sprawców przemocy. 

Ce l  g łówny:  

Aktywne działanie na rzecz rodzin dotkniętych przemocą. 

Ce le szc zegó łowe:  

- wprowadzenie programów profilaktycznych w zakresie przemocy rodzinnej, 
- udzielanie specjalistycznej pomocy dla osób dotkniętych przemocą, 
- usprawnienie działań w ramach procedury „Niebieskiej Karty”, 
- stworzenie sprawnie działającego zaplecza terapeutycznego oraz rozwój 

zaplecza prawnego, 
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- praca ze sprawcami przemocy, 
- informowanie o możliwościach uzyskania pomocy dla ofiar przemocy. 

Zadan ia do zr ea l i zowan ia:  

- aktywna współpraca pracowników socjalnych z Policją i kuratorami sądowymi 
oraz innymi służbami udzielającymi pomocy ofiarom przemocy,   

- prowadzenie akcji profilaktycznych oraz edukacyjnych w zakresie przemocy 
rodzinnej, 

- udzielanie pomocy prawnej, socjalnej i terapeutycznej ofiarom przemocy, 
- współpraca z Miejską Komisją ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
- szkolenie pracowników socjalnych w zakresie udzielania pomocy rodzinom,  
- wspieranie organizacji samopomocowych. 

Odb io rcy:  

- ofiary przemocy rodzinnej, 
- sprawcy przemocy, 
- pracownicy służb społecznych, 
- społeczność gminy Strumień. 

Rea l iz ator zy:  

- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Strumieniu, 
- Miejska Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
- Komisariat Policji w Strumieniu, 
- szkoły podstawowe, gimnazjum, szkoła ponadgimnazjalna, 
- placówki służby zdrowia, 
- Sąd Rejonowy w Cieszynie. 
 

5.6.  Starość   
 

Op i s  zagro żen ia:  

- wzrost populacji osób starych, 
- izolacja społeczna osób w podeszłym wieku, 
- rozpad wielopokoleniowych więzi rodzinnych, 
- wspieranie inicjatyw samopomocowych i wolontariatu. 

Ce l  g łówny:  

Integracja osób starych ze społeczeństwem lokalnym. 
 

Ce le szc zegó łowe:  

- rozwój systemu usług w zależności od potrzeb, 
- przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, 
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- podejmowanie działań w celu przygotowania rodzin do pełnienia funkcji, 
opiekuńczych na osobami starymi, 

- organizacja czasu wolnego. 

Odb io rcy:  

- osoby w podeszłym wieku i członkowie ich rodzin, 
- społeczność gminy Strumień. 

Rea l iz ator zy:  

- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Strumieniu, 
- Zakład Pielęgnacyjny „Rodzina” w Chybiu, 
- placówki służby zdrowia, 
- kościoły i związki wyznaniowe, 
- Polski Komitet Pomocy Społecznej w Strumieniu, 
- Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów w Strumieniu, 
- inne organizacje pozarządowe. 

 


