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Wyijasnienia na pytania

Dot. Postpowania o udzielenie zamowienia publicznego IR.221B.2014 w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie prSwjadczenie ustug odbierania i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych z nieruchofobzamieszkatych, z terenu gminy Struniie

W zwigzku z otrzymanymi zapytaniami, dziagajna podstawie art. 38 ust. 2 ustawy
Prawo zamowig publicznych Zamawiafy przekazuje tég zapyta wraz z wyjdnieniami:

Pytanie nr 1:
Zamawiagcy w SIWZ w rozdziale 1l dokumentu C. Instrukcjiadvykonawcow, zapisatzi
Wykonawca musi wykaZa ze wpis do Rejestru dziatalém regulowanej, prowadzonego
przez Burmistrza Strumienia, w zakresie odbierasdpadow komunalnych od wéeicieli
nieruchoméci zgodnie z Ustaw z dnia 13 wrzéia 1996 r. o utrzymaniu czyst
i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399, &m zm.), obejmujcy odpady
okreslone w SIWZ, Zapis ten jest nieuprawniony poniewa
a. W interpretacji MinisterstwaSrodowiska zamieszczonej na stronie internetowe;
ministerstwa wpisowi podlegajylko odpady z grupy 20 oraz niektore odpady zpgrii5,
i 17 oraz wymieniony doktadnie jeden odpad z grdgy tj. opony o kodzie 16 01 03.
Poniej przytoczona jest téé interpretacji ministerstwaddpady niebezpieczne budowlane
i rozbiorkowe mog by¢ odpadami komunalnymi tytko w przypadku gdy pochodz
z gospodarstw domowych. W takim przypadku odpadypadeinny by rownie
klasyfikowane jako odpowiednie odpady z grupy IrAk bjest bowiem nitiwosci
zaklasyfikowania tych odpaddéw w grupie 20. W zag&repon na gminach gty jedynie
obowigzek zapewnienia ich selektywnego zbierania i odhiay z tym, 4 rownie
w grupie 20 ten rodzaj odpadow nie zostat wymigni@iatego te zieyte opony powinny
by¢ klasyfikowane jako odpady o kodzie 16 01 03.
Brak jest w jakiejkolwiek interpretacji konieczw wpisywania do RDR odpadu
np. popiét (niezalenie od kodu odpadu, np. 10 01 01).

b. Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP orazanictwem KIO w Warszawie
zamawiagcy nie ma podstaw daadania wpisu wykonawcy do rejestru dziatdcio
regulowanej. Z uzasadnienia orzeczenia KIO/UZP B34647/13, 648/13, 658/13 z dnia
8 kwietnia 2013 roku wynikazj zgodnie z art.22 ust.| pkt 1 ustawy PZP o udniele
zamoOwienia mog ubieg& sic wykonawcy, ktorzy spetnigjwarunki dotycace posiadania
uprawniéd do wykonywania okrdonej dziatalnéci lub czynndci, jezeli przepisy prawa
naktadag obowizek ich posiadania.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w rozdziale 4a wsta UCIPWG to jest w art. od 9b do
art.9 m tefe ustawy dziatalné@ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci jest dziatalnécia regulowam w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2001r. o swobodzie dziatakoo gospodarczej. Przegbiorca odbierajcy odpady
komunalne od wiicieli nieruchoméci jest obowazany do uzyskania wpisu do rejestru
w gminie, na terenie ktorej zamierza odbéeradpady komunalne od wdeicieli
nieruchoméci. Niemniej brak podstaw formalnych i prawnych w rozumeniu art.25
ust.l pkt 1 ustawy PZP dozadania z&wiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnei
regulowanej przedsebiorcy zamierzajacego odbierg# odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomasci. Powyzsze mana wywigé rowniez z tresci samego brzmienia
art.22 ust.l pkt 1, ktéry mowi o uprawnieniach daeslonej dziatalnéci czy czynnéci.



Ponadto: Ustawa o swobodzie dzialdlriogospodarczej w art. 64 - 74 reguluje
podstawowe kwestie dotygze dziatalnéci regulowanej. Kwestie szczegotowe, takie jak
warunki wykonywania danej dziatalém, organ prowadgy rejestr, sposéb prowadzenia
rejestru, tré¢ oswiadczenia przedsbiorcy, dane podlegage wpisowi do rejestru itp.,
okreslaja przepisy ustaw regulygych dag dziatalngé. Ustawa o swobodzie dziatakuod
gospodarczej w art. 64 wskazuje przedsibiorca mae rozpocz¢ dziatalngé, jezeli
spetnia szczegblne warunki jej wykonywania élkore przepisami ogbnej ustawy i po
uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatabeo regulowanej. Zgodnie z art. 67 ust.l organ
prowadacy rejestr zobowizany jest do dokonania wpisu w terminie 7 dni othdvptywu

do tego organu wniosku o wpis wraz Zwadczeniem 0 spetnieniu warunkow
wymaganych do wykonywania dziatakod gospodarczej, dla ktérej rejestr jest
prowadzony.Jezeli w tym terminie wiasciwy organ nie dokona wpisu, a od dnia
wptywu wniosku uptyneto 14 dni, przedsebiorca moze rozpocaé¢ dziatalnosé¢ po
uprzednim zawiadomieniu o tym na p§mie organu, ktéry nie dokonat wpisu (art. 67
ust. 2).0Organ prowadgcy rejestr dziatalngei regulowanej wydaje z wgdu zagwiadczenie

o dokonaniu wpisu (art. 65 ust. 5). Takie sformwdowe w Ustawie o swobodzie
dziatalngci gospodarczej, stanowie wpis do RDR nie stanowi dokumentu w rozumieniu
ROZPORZADZENIA PREZESA RADY MINISTROW z dnia 19 lutego 2018

w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich meazgdaé zamawiajcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty magby¢ sktadaneW zwiazku z powyzszym wnosimy

o wykreslenie nieuzasadnionego zapisu o konieczw posiadania wpisu do RDR
w momencie skladania oferty i zamiag na zgodny z prawem wymdg dokonania
wpisu do RDR przed przysgpieniem do realizacji zadania.

Odpowiedz na pytanie nr la:

Zamawiagcy nie okréla w SIWZ kodow odbieranych odpadéw komunalnych.
Katalog odpadow i sposoby klasyfikowania odpadéwed Rozporzdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzaia 2001r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. z 208t 112,
poz. 1206). Dotychczas odpady typu popiét przyjmosvebylty pod kodem 20 01 99,
natomiast odpady budowlane i rozbiérkowe przyjmosvdnyty jako odpowiednie odpady
z grupy 17. Zayte opony przyjmowane byly pod kodem 16 01 03. Wiaziwu z tym
Zamawiajcy podtrzymuje przytoczony w SIWZ zapis dotycy koniecznéci posiadania
wpisu do rejestru dziataldoi regulowanej w zakresie odbierania odpadéw korimych od
wiascicieli nieruchoméci.

Odpowiedz na pytanie nr 1b:

Dziatalna¢ regulowana to zgodnie z definigjdziatalnas¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie
wymaga spetnienia szczegolnych warunkow, tlkre/ch przepisami prawa” (art. 5 pkt 5
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatatm@ospodarczej, t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 672 z
pézn. zm.). Bez uzyskania wpisu do rejestru dziatlétnoegulowanej przedsbiorca nie jest
uprawniony do wykonywania legalnej dziatadnbgospodarczej. W wyroku Krajowej Izby
Odwotawczej z 7 czerwca 2013 r. (sygn. akt KIO 123}, Izba podkrdita, iz nie podziela
pogladu, iz wpis do rejestru dziataldoi regulowanej ma jedynie charakter informacyjmye
konstytuuje po stronie podmiotu, ktéry go uzyskatinego prawa materialnego. Wpis taki
podmiot winien uzyskaprzed rozpocxiem dziatalnéci. W przywotanym wyroku, Izbaie
podzielita rowniez pogladu, iz zadanie na etapie posipowania przetargowego wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw od wiaicieli
nieruchomosci mogtoby stanowé naruszenie art. 7 i art. 25 ust. 1 ustawy PzpNynika to

z faktu, ¥ Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 201®& sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich mezadat Zamawiagcy od Wykonawcy, oraz form, w jakich



te dokumenty mag by¢ sktadane, stanowi o0 mlbwosci zadania dokumentéw
potwierdzagcych posiadanie uprawmiedo wykonywania okrdonej dziatalnéci lub
czynnaci, jezeli przepisy prawa naktadgjobowigzek ich posiadania, w szczegdob
koncesiji, zezwolenia lub licencji. Tym samym obgekiem Wykonawcy jest wykazanie
posiadania uprawnie jesli przepisy prawa naktad@jobowigzek ich posiadania. Ponadto
ustawa o utrzymaniu czysio i porzzdku w gminach jest aktem prawnym o charaktéexe
specialisw odniesieniu do ustawy Pzp. Zgodnie z jej zapisahtdjt, burmistrz lub prezydent
miasta okrgéla w specyfikacji istotnych warunkéw zamowieniazezegolnéci: szczegotowe
wymagania stawiane przedsiorcom odbierggcym odpady komunalne od waieli
nieruchomdci.”

W zwigzku z powyszymKrajowa lzba Odwotawcza stwierdzita i,(...) jezeli powyszy akt
prawny zawiera uregulowania o charakterze lex sgexiwobec przepiséw ustawy Pzp,
i uprawnia podmiot zamawiagy do okrelenia w treci SIWZ, na mocy art. 6d ust. 4 pkt 5,
szczegotowych wymagavobec podmiotow odbierajych odpady komunalne i jednogizie
ten sam akt prawny w przepisie art. 9c ust. 1 stanée: ,Przedskbiorca odbierajcy
odpady komunalne od wacieli nieruchomeci jest obowizany do uzyskania wpisu do
rejestru w _gminie, na terenie ktérej zamierza odieodpady komunalne od wvsizEcieli
nieruchomdci” to takie zgdanie nalg€y uzna® za w petni uprawnione i znajdgge oparcie
w przepisach prawanawet jeeli, jak twierdzi Przyspujgcy, nie znajduje ono oparcia
w rozporzdzeniu wykonawczym wydanym na podstawie delegstejivowej zawartej w art.
25 ust. 2 ustawy Pzp.”

W zwigzku z przytoczog powyzej argumentagj Zamawiagcy pozostawia bez zmian zapis
dotyczcy zgdania aktualnego zaiadczenia o wpisie do Rejestru dziatalcioregulowanej,
prowadzonego przez Burmistrza Strumienia w zakregdi@erania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchoméci zgodnie z Ustaw z dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu
czystaci i poradku w gminach (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399,&m zm.), obejmujce
odbieranie odpadéw zgodnie z SIWZ.

Pytanie nr 2:

W zwigzku z zapisem w pkt Il ppkt 6 instrukcji dla wykawcow, prosimy o wyjmienie

a) co zamawiary rozumie przez samochody ,osiatkowane" lub zalushe w sposéb
gwarantugcy selektywne zbieranie odpadéw komunalnych oré&z fjadzaj zabudowy
gwarantuje selektywne zbieranie odpadéw komunalPych

b) czy zamawiajcy oczekuje,ze samochody ,osiatkowane” lub zabudowane w sposob
gwarantujcy selektywne zbieranie odpadéw komunalnychdab pojazdami typu
Smieciarka wyposaonymi w urzdzania umeliwiajagce oprgnianie pojemnikOw o
pojemndci, co najmniej 80 I?

c) jakiego rodzaju ma kByurzagdzenie dwigowe do obstugi pojemnikow w zabudowie
wielorodzinnej?

d) w jakiego rodzaju i w jakiej ikei pojemniki § wyposaone budynki w zabudowie
wielorodzinnej.

Odpowiedz na pytanie nr 2:

a) Zamawiajcy nie stawia szczegotowych wymogow w stosunku ddokvy pojazddéw
stuzacych do odbierania selektywnie zebranych odpaddmvudnalnych. Samochody maj
by¢ przystosowane do odbioru takich odpadow.

b) Zamawiajcy nie wymaga,zeby samochody ,osiatkowane” lub zabudowane w sposéb
gwarantugcy selektywne zbieranie odpadow komunalnych bylyjapdami typu
$mieciarka wypossgonymi w uradzenia umaealiwiajagce opré@nianie pojemnikow
0 pojemndci co najmniej 80 |.



C) Zamawiajcy hie stawia szczegoOtowych wymogoéw w stosunku ddzaju urzdzenia
dzwigowego do obstugi pojemnikéw w zabudowie wielarioahej.

d) Zamawiajicy nie prowadzi ewidenciji ikei i rodzaju pojemnikéw do zbidrki selektywnej
w zabudowie wielorodzinnej. WAeiciele nieruchom&i map obowigzek stosowania
pojemnikéw zgodnych z wymogami Regulaminu utrzyraankystéci i porzadku na
terenie gminy Strumie Z rozeznania terenowego wynika, w zabudowie wielorodzinnej
stosowanesgpojemniki typu ,dzwon” oraz kontenery typu KP.

Pytanie nr 3:
Jakie informacje majznajdowaé si¢ na identyfikatorach wymienionych w Rozdziale 2 kiun
3 Opisu przedmiotu zamowienia?

Odpowiedz na pytanie nr 3:
Zakres danych, ktoére powinnyesiznalég¢ na identyfikatorze obejmuje jedynie adres
nieruchomeci.

Do wiadomdci:
- strona internetowa (w miejscu publikacji SIWZ)



