Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Andruszkiewicz
dnia 30 lipca 2021 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.779.2021 Katowice, dnia 30 lipca 2021 r.

Rada Miejska w Strumieniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI.261.2021 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego, w czesci okreslone;:

- w tytule uchwaly w zakresie sformulowania ,wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz”, § 1 uchwaly wraz z zalacznikiem Nr 1 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 7
ust. le w zwigzku z ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2133 ze zm.), dalej jako "ustawa" w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP” oraz

- w czesci okreslonej w Zalgczniku Nr 2 do uwaty w zakresie sformutowania: dochod miesieczny
wynosi ...z{, jako sprzecznej z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Strumieniu przyjeta uchwate Nr
XXX1.261.2021 w sprawie okre$lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, dalej jako ,uchwala”. Zalgczniki do
uchwaly stanowia: wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego (zatacznik Nr 1), wzor
deklaracji o dochodach (zatacznik Nr 2).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 7 ust. le ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 lipca 2021 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznat, iz uchwata w czesci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 7 ust. le ustawy, rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, wzér wniosku

o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1. Wskazany
przepis zostal wprowadzony do ustawy na mocy art. 11 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o
zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11), dalej jako
,ustawa zmieniajaca” i na podstawie art. 51 pkt 1 ustawy zmieniajacej wszedt w zycie z dniem 5
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stycznia 2021 r. Wskaza¢ nalezy réwniez, iz przedmiotowa uchwala miata na celu dostosowanie
wzoro6w wnioskow 1 deklaracji do przepisdw ustawy, ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca 2021
roku.

Zgodnie z trescig przepisu art. 7 ust. le ustawy, rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, wzor
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktérej mowa wust. 1
(o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia
wniosku). Elementy wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawarte zostaly w przepisie
art. 7 ust. lc ustawy, zgodnie z ktérym: Whniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL,

2) adres zamieszkania wnioskodawcy,

3) wskazanie nazwy iadresu zarzgdcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o fgcznej powierzchni pokoi i kuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu;

6) informacje o liczbie 0sob niepetnosprawnych, w tym o liczbie osob poruszajgcych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych osob niepelnosprawnych, ktorych niepetnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczqce technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:

a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieplej
wody),

¢) instalacji gazu przewodowego,

8) informacje o liczbie osob wchodzgcych w sklad gospodarstwa domowego oraz o tgcznych
dochodach cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacje o tgcznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za
ostatni miesigc,

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 i 9, przez zarzgdce budynku albo inng
osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Natomiast dodany ust. 1d do przepisu art. 7 ustawy stanowi, ze deklaracja, o ktérej mowa
w ust. 1, tj. deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku, zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia, miejsce pracy
lub nauki i Zzrodta dochodu oraz jego wysokosé,

2) dane osobowe o0sob wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego: imie i nazwisko, date
urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawcq, miejsce pracy lub nauki i Zzrodta dochodow oraz
ich wysokosc¢;

3) informacje o sumie dochodow cztonkow gospodarstwa domowego,

4) informacje o wysokosci Sredniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa
domowego.

Zatem do kompetencji organu stanowigcego gminy nalezy okre§lenie we wzorze ww.
wniosku 1 deklaracji, obligatoryjnie wszystkich elementow wymienionych odpowiednio w art. 7
ust. 1c iust. 1d ustawy.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy publicznej dziataja
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w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mig¢dzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, 1z opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

W ocenie organu nadzoru, zatacznik Nr 1 do uchwaty (tj. wzoér wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego) nie wypelnia prawidlowo delegacji ustawowe] wynikajacej zart. 7 ust. le
w zwigzku z ust. 1c pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Miejska na podstawie
art. 7 ust. le w zwigzku z ust. 1c pkt 1 ustawy byla obowigzana we wzorze wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego okresli¢ m.in. numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL. Jednakze w przedmiotowym wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie okre$lono informacji dotyczacej] numeru dokumentu
potwierdzajacego  tozsamo$¢  wnioskodawcy — w przypadku  braku  numeru  PESEL.

Konsekwencja zakwestionowania w cato$ci ww. zalacznika Nr 1 do uchwatly, tj. wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego jest konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
rowniez z tytulu uchwaty sformulowania ,,wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz” oraz § 1 uchwaly dot. przedmiotowego wzoru wniosku.

Konkludujac, Rada Miejska w Strumieniu nie wypehita zakresu spraw przekazanego jej
przez ustawodawce do uregulowania w przedmiotowym zatgczniku Nr 1 do uchwaty. Oznacza to, ze
ww. zalgcznik Nr1 do uchwaty pozbawiony zostat elementu obligatoryjnego, co wplywa na
legalnos¢ catego zatacznika Nr 1 do uchwaly, tj. wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.
Przedmiotowe niewypetnienie delegacji ustawowej nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie
prawa, ktére stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego zatacznika Nr 1 do uchwaty
w catosci.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Strumieniu rowniez przekroczyta delegacje
ustawowg z art. 7 ust. le w zwigzku z ust. 1d pkt 1 — pkt 4 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,
w zataczniku nr 2 do uchwaty (tj. wzor deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego) w zakresie
wyrazenia: Dochéd miesieczny wynosi .....zl.

Tymczasem we wzorze deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, zgodnie z art. 7 ust.
1d ustawy, nalezy poda¢ wylacznie informacje o sumie dochodow cztonkow gospodarstwa
domowego oraz informacje o wysokosci Sredniego miesigcznego dochodu na jednego cztonka
gospodarstwa domowego, a nie dochdd miesigczny.

Reasumujgc, Rada Miejska w Strumieniu, w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyta
upowaznienie wynikajace z art. 7 ust. le w zwigzku z ust. 1d pkt 1 — pkt 4 ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, 1z uchwata Nr XXXI1.261.2021 Rady
Miejskiej w Strumieniu z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we
wskazanej czesci uzasadnionym 1 koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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