Zatgcznik do

Zarzadzenia nr 1269.2018
Burmistrza Strumienia

Z dnia 28 czerwca 2018

Procedura podzielonej pfatnosci
w podatku od towarow i ustug
wraz z wyjasnieniamji

Rozdziat 1a ,Mechanizm podzielonej ptatnosci”- ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw

Art. 108a.
1. Podatnicy, ktorzy otrzymali fakture z wykazang kwota podatku, przy
dokonywaniu ptatnosci kwoty naleZnosci wynikajacej z tej faktury
moga zastosowac mechanizm podzielonej pfatnosci.

Ustawodawca zaktada mechanizm dobrowolnej ptatnosci za faktury z wykazang
kwotg podatku VAT.

W zwigzku z powyzszym stosownym zarzgdzeniem okreslono, iz od 1 lipca 2018 r.
jednostka samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne
dokonujace zakupow w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego maja obowiazek przy dokonywaniu ptatnosci za faktury,
stosowania obowigzkowo mechanizmu podzielonej ptatnosci w VAT.
Ustawodawca postuguje sie stwierdzeniem ,Podatnicy”, co ewidentnie wskazuje, ze
w mechanizmie podzielonej ptatnosci moga uczestniczyc¢ jedynie podmioty
(B2B) obaj bedacy czynnymi podatnikami podatku VAT.

Z modelu podzielonej ptatnosci zostali wyeliminowani zatem konsumenci lub
kontrahenci JST bedacy co prawda przedsiebiorcami lecz korzystajacymi ze
zwolnienia z art. 43 ustawy VAT lub z uwagi na obrét - art. 113 ustawy
VAT. Przy dokonywaniu ptatnosci za dokumenty wystawiane przez podmioty
nie bedace czynnymi podatnikami VAT lub na rzecz osob fizycznych nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej JST nie stosuje podzielonej
platnosci, realizujac zaptate na zasadach obowigzujacych przed

1 lipca 2018 r.

Te dwie ostatnie grupy kontrahentéw tj. konsumenci i kontrahenci nie bedacy
podatnikami VAT, nie mogg od 1 lipca 2018 r. dokonywac réwniez ptatnosci na rzecz
JST/jednostki organizacyjnej w ramach split payment.

Zauwaza sie, iz ustawodawca wskazuje ponadto, iz mechanizm podzielonej
platnosci bedzie miat zastosowanie do faktur z wykazana kwotq podatku
VAT a to oznacza, ze tylko za takie faktury wystawiane przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub jednostke organizacyjna, jej kontrahent bedzie mégt realizowaé
zapfate w ramach podzielonej ptatnosci.

Z katalogu faktur wytgczone zostaly zatem faktury z odwrotnym obcigzeniem
za np. wybrang elektronike, wybrane ustugi budowlane tam gdzie wystepuje



odwrotne obcigzenie czy tez wytgczone zostaty faktury (dokumenty)
wewnetrzne jako nie zawierajgce ,wykazanej kwoty podatku”. Zatem w tych
przypadkach ptatnos$¢ nastepuje na dotychczasowych zasadach.

Faktury proforma jako nie bedace po pierwsze fakturami, po drugie wielokro¢ nie
zawierajgce podatku VAT, rowniez zostaty wyeliminowane z tego rodzaju zaptaty.
Z uwagi na fakt, ze wybierajgc podzielong ptatnos¢, nabywca towaru/ustugi chroni
sie przed nie rozliczeniem podatku VAT przez dostawce, nalezato stosownym
zarzadzeniem wdrozy¢ tenze model ptatnosci w jednostce samorzadu terytorialnego i
jej jednostkach organizacyjnych.

2. Zastosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci polega na tym, ze:

1) zaptata kwoty odpowiadajgacej catosci albo czesci kwoty podatku
wynikajacej z otrzymanej faktury jest dokonywana na rachunek
VAT;

2) zaptata calosci albo czesci kwoty odpowiadajacej wartosci sprzedazy
netto wynikajacej z otrzymanej faktury jest dokonywana na
rachunek bankowy , dla ktorych jest prowadzony rachunek VAT, albo
jest rozliczana w inny sposdb.

Ustawodawca nie wymaga catosci zaptaty podatku VAT w ramach podzielonej
ptatnosci.

To nabywca towardw/ustugi decyduje w jakiej czesci podatku VAT stosuje
mechanizm split payment. W szczegdlnosSci nabywca moze przelac niekoniecznie caty
VAT z faktury na rachunek VAT dostawcy, np. Gminy.

Dostawca nie moze sie temu sprzeciwi¢. Od dostawcy wymagana zatem bedzie po
1 lipca 2018 r. szczegdlna dbatos¢ o weryfikacje otrzymanego przelewu lub wielu
przelewow dotyczacych tej samej faktury. To, ze czeS¢ wartosci podatku VAT z
faktury zostata przelana w ramach podzielonej ptatnosci, nie oznacza, ze ,reszta”
przelewu tez tak bedzie zrealizowana. Kontrahent bedacy nabywca decyduje
kazdorazowo ile i za ktdrg fakture otrzymang ptaci w ramach podzielonej ptatnosci.
Po drugie, raz dokonanie zaptaty w ramach podzielonej ptatnosci nie oznacza
koniecznosci pdzniejszych zaptat w tym systemie ptatnosci. Kontrahent moze zatem
nawet wybidrczo regulowac zaptate za faktury wystawiane w imieniu i na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego, od wybranych rodzajéw transakcji, od pewnych
wysokich wartosci faktur itp. czemu jednostka nie moze sie sprzeciwic.

Zwraca sie uwage, iz ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zaptaty w ramach
podzielonej ptatnosci kwoty odpowiadajgcej catosci albo czesci kwoty podatku
wynikajacej z otrzymanej faktury.

Zatem w systemie podzielonej ptatnosci mogq uczestniczyc¢ takze faktury
zaliczkowe, przedptatowe jednostki samorzadu terytorialnego, byleby
mialy w sobie wykazany podatek VAT.

Nie beda uczestniczyly w systemie podzielonej ptatnosci faktury bez
podatku VAT lub faktury ze zwolnieniem z VAT, otrzymane w zwigzku z np.
badaniem okresowym pracownikow (ustugi medyczne zwolnione z VAT).

Réwniez faktury wystawiane przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jej
jednostki organizacyjne bez podatku VAT za np. wyzywienie dzieci w szkotach, optaty
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za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej, za ustugi realizowane przez inne jednostki
budzetowe typu opfata za pobyt w przedszkolu, jako iz ustugi te sg zwolnione z VAT,
nie mogga byc¢ regulowane w modelu podzielonej ptatnosci.

Przypomniec nalezy, iz ustawodawca wprowadza warunek ,otrzymanej faktury”, jest
to warunek logiczny, bedacy konsekwencjg regulacji art. 86 ustawy VAT,
uzalezniajacy prawo do odliczenia podatku VAT od otrzymania faktury VAT.

Nie beda uczestniczyly zatem w tymze systemie ptatnosci faktury co
prawda juz wystawione przez sprzedawce/dostawce na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego lecz jeszcze nie otrzymane przez nabywce.

Rachunek VAT

Zaptata w mechanizmie pfatnosci podzielonej bedzie odbywata sie na rachunek VAT i
jest to model dobrowolny stosowany przez nabywce.

~Rachunek VAT” od 1 lipca 2018 r. bedzie to specjalne subkonto przy rachunku
bankowym prowadzonym dla jednostki przez Bank, na ktory nabywcy towardw i
ustug, ktérzy otrzymali fakture z wykazang kwotg podatku VAT mogg realizowac
zaptaty w czesci lub catosci podatku VAT. Oznacza to, ze na ,rachunek VAT” nie
mogq by¢ wptacane naleznosci za faktury w czesci netto a rachunek ten stuzy
wylacznie przyjmowania zaplaty za faktury ale tylko w czesci podatku VAT.
Z uwagi na fakt, ze w systemie podzielonej ptatnosci uczestniczyé mogg podmioty
profesjonalne (podatnicy VAT), tylko te podmioty, ktore widniejg w Centralnym
Rejestrze Podatnikow VAT bedg w nim uczestniczyty.

Tym samym od 1 lipca 2018 r. jesli kontrahent nabywcy tj. JST poda na fakturze
numer konta bankowego prywatny, lub rachunek bankowy prywatny innej osoby,
nabywca nie dokona ptatnosci na tenze rachunek, gdyz nie bedzie dla tego rachunku
prowadzony ,rachunek VAT” a system bankowy zwrdci przelew.

Ustawodawca wprowadza takze zastrzezenie, iz zaptata catosci albo czesci kwoty
odpowiadajacej wartosci sprzedazy netto wynikajacej z otrzymanej faktury jest
dokonywana na rachunek bankowy albo na rachunek w SKOK, dla ktorych jest
prowadzony rachunek VAT. Tym samym dobitnie wskazano, iz wspotdzielona
ptatnos¢ bedzie realizowana na ,rachunek VAT”, albo moze byc¢ rozliczana w inny
sposob. Znowelizowana ustawa VAT zaktada, ze system podzielonej ptatnosci
bedzie obejmowat jedynie transakcje z rachunku bankowego na rachunek
bankowy. Zatem platnosci gotowkowe zostaty z tego modelu
wyeliminowane a takze transakcje z udziatem karty platniczej.

Niestety w ramach transakcji odrecznych przy uzyciu terminala w Kasie JST
nie bedzie mozliwe zastosowanie podzielonej platnosci.

Zastrzezenie co do mozliwosci zaptaty catosci lub czesci netto kwoty z faktury
wskazuje, ze jedna faktura moze by¢ optacana wiecej niz jednym przelewem i
sytuacja taka bedzie dopuszczalna nadal po 1 lipca 2018 r.

3) Zapltata z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci
dokonywana jest w ztotych polskich przy uzyciu komunikatu
przelewu udostepnionego przez Bank lub spoétdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa, przeznaczonego do dokonywania



platnosci w mechanizmie podzielonej ptatnosci, w ktéorym podatnik
wskazuje:

1) kwote odpowiadajaca catosci albo czesci kwoty podatku wynikajacej
z faktury, ktéra ma zostac zaptacona w mechanizmie podzielonej
platnosci;

2) kwote odpowiadajacq catosci labo czesci wartosci sprzedazy brutto;

3) numer faktury, w zwigzku z ktorag dokonywana jest ptatnosg¢;

4) numer, za pomocg ktorego dostawca towaru lub ustugodawca jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku.

Ustawodawca w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci, ograniczyt w zasadniczy
sposob jej funkcjonowania do waluty polskiej.

Zaptata w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci bedzie dokonywana przy uzyciu
tzw. komunikatu przelewu udostepnionego przez Bank lub SKOK. Kazdy Bank lub
SKOK udostepni zatem kazdemu przedsiebiorcy posiadajgcemu status podatnika VAT
czynnego tzw. komunikat przelewu.

W komunikacie przelewu, podatnik - nabywca bedzie wskazywat kwote
odpowiadajaca catosci lub czesci podatku VAT z faktury, ktdéra ma zostaé zaptacona
w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci. Zatem dopuszczalnym jest
wprowadzenie do komunikatu przelewu jakiejkolwiek czesci kwoty podatku VAT z
faktury i niekoniecznie odpowiadajacej jej wartosci sprzedazy netto. Wprowadzane
rozwigzania spowodujg zatem koniecznosc¢ ciggtego monitorowania przez
pracownikow JST otrzymanych czesciowo zaptat za faktury od 1 lipca 2018 r.
tym bardziej, ze Bank/SKOK nie odpowiada za wartosci wprowadzane do komunikatu
przelewu, w tym réwniez nie odpowiada za prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty podatku
VAT.

Kontrahent JST-nabywca bedzie mdgt zatem uregulowac czes$¢ podatku VAT, catosé
podatku VAT, cze$¢ kwoty netto, catos¢ kwoty netto. Na odbiorcy przelewu tj. na
JST bedzie cigzyl obowigzek prawidiowego rozliczenia otrzymanej wptaty.
Nabywca realizujgc przelew, w tym réwniez JST bedzie musiat okresSla¢ w
komunikacie przelewu kwote odpowiadajacag catosci albo czesci wartosci sprzedazy
brutto, przy czym nalezy wskazac, ze jedna otrzymana faktura moze zawierac rdzne
stawki i kwoty podatku VAT a to oznacza, ze system bankowy nie jest w stanie
odrzuci¢ jakiegokolwiek przelewu z tychze powodow, tym bardziej, ze skrajne stawki
sprzedazy opodatkowanej wynoszg od 0% do 23%.

W komunikacie przelewu nabywca bedzie ponadto okreslat numer faktury, w zwigzku
z ktorg dokonywana jest ptatnosc.

Zatem w ramach jednego przelewu nie mozna dokonywac zaptaty za wiecej
niz jedng fakture. Wydaje sie, iz w praktyce jeden przelew bedzie mogt
obejmowac wiecej niz jedng fakture ale wtedy pojawig sie problemy z ustaleniem w
jakiej wartosci z ktorej faktury kontrahent dokonat zaptaty, jezeli realizuje jg w
sposoOb niepetny.

Ustawodawca przewiduje ponadto konieczno$¢ podawania w komunikacie przelewu
numeru, za pomocy ktérego dostawca towarow lub ustugodawca jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku.



W ustawie przyjeto, iz w komunikacie przelewu podatnik ,,wskazuje” a to oznacza, ze
kazdorazowo bank nie moze rozbudowac ,komunikat przelewu” o dodatkowe nie
znane ustawie informacje.

Art. 108b.

1. Na wniosek podatnika naczelnik urzedu skarbowego wydaje w
drodze postanowienia, zgode, na przekazanie srodkow
zgromadzonych na wskazanym przez podatnika rachunku VAT na
wskazany przez niego rachunek bankowy albo rachunek w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dla ktorych jest
prowadzony ten rachunek VAT.

2. Podatnik we wniosku okresla wysokosc srodkow zgromadzonych na
rachunku VAT, jaka ma zostac przekazana.

3. Naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie w terminie 60
dni od dnia otrzymania wniosku. W postanowieniu naczelnik urzedu
skarbowego okresla wysokosc srodkow, jaka ma zostac przekazana.

4. Naczelnik urzedu skarbowego przekazuje, przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego albo z uZyciem srodkow komunikacji
elektronicznej, informacje o postanowieniu , o ktorym mowa w ust.
1, bankowi albo spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
ktore prowadzg rachunek VAT wskazany we wniosku,. Informacja
zawiera dane niezbedne do realizacji postanowienia, w tym:

1) numer rachunku VAT, o ktorym mowa w ust.1;

2) numer rachunku bankowego albo rachunku w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej, o ktorych mowa w ust.1;

3) wysokos¢ srodkow, o ktorych mowa w ust.3.

5. Naczelnik urzedu skarbowego odmawia, w drodze decyzji, wydania
zgody na przekazanie srodkow zgromadzonych na rachunku VAT:

1) w przypadku posiadania przez podatnika zalegfosci podatkowej w
podatku zalegtosci podatkowej w podatku wraz z odsetkami za
zwiloke, istniejgcej na dzien wydania decyzji;

2) w przypadku gdy zachodzi uzasadniona obawa, ze:

a) zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku nie zostanie wykonane, w
szczegolnosci gdy podatnik trwale nie uiszcza wymagalnych
zobowigzan z tytutu podatku lub dokonuje czynnosci polegajacych
na zbywaniu majatku, ktore moga utrudnic lub udaremnic egzekucje
zobowigzan z tytutu podatku, lub

b) wystapi zalegtosc¢ podatkowa w podatku lub zostanie ustalone
dodatkowe zobowigzanie podatkowe.

6. Podatnik bedacy parnstwowa jednostka budzetowa dysponuje
srodkami zgromadzonymi na rachunkach VAT prowadzonych dla
rachunkow rozliczeniowych, o o ktorych mowa w art. 196 ust. 1 pkt
2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2017 r. poz. 2077), na podstawie przepisow tej ustawy.



Podatnik tj JST, od 1 lipca 2018 r., ktéra otrzymata na rachunek VAT jakiekolwiek
wptaty z tytutu zaptaty podatku VAT na tenze rachunek nie bedzie mogta nim
swobodnie dysponowac.

Wszelkie zatem wptaty podatku VAT na rachunek VAT bedg mogty by¢
rozdysponowywane po 1 lipca 2018 r. albo na wplate fiskusowi podatku VAT i
tylko podatku VAT albo na zaptate faktur od innych kontrahentow JST ale
tylko w czesci podatku VAT.

Z uwagi na fakt, ze Bank/SKOK nie wydaje do rachunku VAT instrumentu pfatniczego
(karty ptatniczej) jednostka bedzie miata ograniczone mozliwosci korzystania z
podatku VAT odtozonego na rachunku VAT.

Zgoda Naczelnika Urzedu Skarbowego bedzie wydawana co do zasady do kwoty
zawnioskowanej a organ podatkowy nie bedzie miat wgladu w stan konta JST.
Oznacza to, ze organ podatkowy bedzie wydawat zgode ,,do kwoty”
zawnioskowanej a nie do kwoty ,.zgromadzonej” na rachunku VAT. Postanowienie
drogg elektroniczng bedzie przekazywane do banku celem jego realizacji i to bank
bedzie realizowat niezwtocznie przekazanie srodkdw z rachunku VAT na rachunek
biezacy, do wysokosci salda na tym rachunku.

Ustawodawca przyjat, iz w sytuacji braku srodkdw na rachunku VAT, postanowienie
Naczelnika Urzedu Skarbowego uznaje sie za w catosci zrealizowane, w momencie
proby jego zrealizowania. Oznacza to, ze Bank realizuje przelew do wysokosci salda i
nie ma obowigzku robi¢ dodatkowych przelewdw ,,uzupetniajgcych” po wptywie
Srodkow na rachunek VAT jednostki.

Naczelnik Urzedu Skarbowego wyda decyzje o odmowie zgody na przekazanie
Srodkéw z rachunku VAT na rachunek biezacy, jesli podatnik posiada zalegtosci w
podatku VAT w wysokosci odpowiadajgcej zalegtosci podatkowej w podatku wraz z
odsetkami za zwitoke, istniejgcej na dzien wydania decyzji.

Art. 108c.

1. Do wysokosci kwoty odpowiadajacej kwocie podatku wynikajacej z
otrzymanej faktury, zapfaconej z zastosowaniem mechanizmu
podzielonej pfatnosci, przepisow art. 105a ust. 1, art. 112b ust. 1 pkt
1iust. 2 pkt.1 oraz art. 112c nie stosuje sie.

2. Do zalegfosci w podatku powstatej za okres rozliczeniowy, za ktory
podatnik w ztoZonej deklaracji podatkowej wykazat kwote podatku
naliczonego, ktorej co najmniej 95% wynika z otrzymanych przez
podatnika faktur, ktore zostaly zapfacone z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej pfatnosci, przepisu art. 56b Ordynacji
podatkowej nie stosuje sie.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie do podatnika, ktory wiedzial, Ze
faktura zapfacona z zastosowaniem mechanizmu podzielonej
pfatnosci:

1) zostata wystawiona przez podmiot nieistniejacy;

2) stwierdza czynnosci, ktore nie zostaly dokonane;

3) podaje kwoty niezgodne z rzeczywistoscia;

4) potwierdza czynnosci, do ktorych maja zastosowanie przepisy art.
58 i art. 83 Kodeksu cywilnego.



4.

Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do zalegtosci w podatku
przekraczajacej dwukrotnosc¢ kwoty podatku naliczonego wykazanej
w ztozZonej deklaracji podatkowej.

Ustawodawca wprowadzajgc mechanizm podzielonej ptatnosci, wprowadza
ochrone podatnika w tym JST, korzystajgcego z tegoz mechanizmu
ptatnosci za otrzymane faktury VAT. Ideg ustawodawcy jest bowiem ochrona
rzeczywistego obrotu gospodarczego, chronigcego zasadniczo uczciwego
kontrahenta przed nieuczciwoscig jego kontrahenta. Zatem JST decydujacy sie
na zaptate za fakture (faktury) w ramach podzielonej pfatnosci do wysokosci
kwoty podatku wynikajacej z otrzymanej faktury, zaptaconej w tymze modelu
nie ponosi ryzyka odpowiedzialnosci za nierozliczony przez dostawce
podatek VAT, uniknie zaptaty odsetek od zalegtosci podatkowej, przy czym w
tym ostatnim przypadku ustawodawca postawit wysoki prog bo az 95% faktur
musi zosta¢ optacone w ramach modelu podzielonej ptatnosci. Ochrony
przewidzianej w ustawie nie stosuje sie od 1 lipca 2018r w przypadku gdy
JST, co prawda zastosowat model split payment ale wiedzial, ze
faktura zostata wystawiona przez podmiot nieistniejacy, stwierdza
czynnosci , ktdre nie zostaty dokonane, podaje kwoty niezgodne z
rzeczywistoscig, potwierdza czynnosci, do ktérych majg zastosowanie przepisy
art. 58 i 83 Kodeksu cywilnego.

Art. 108d.

1.

2.

Jezeli zaptata zobowigzania podatkowego z tytutu podatku
nastepuje w catosci z rachunku VAT w terminie wczesniejszym niz
termin okresfony dla zapfaty podatku, kwote zobowiazania
podatkowego z tytutu podatku mozna obniZyc o kwote wyliczong
wedfug wzoru:

S=Zxrxn//360
w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:
S — kwote, o ktorg obniza sie kwote zaptaty zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku,
Z — kwote zobowigzania podatkowego z tytufu podatku wynikajaca z
deklaracji podatkowej przed obnizeniem tego zobowigzania,
r — stope referencyjng Narodowego Banku Polskiego obowigzujaca
na dwa dni robocze przed dniem zapfaty podatku,
n — liczbe dni od dnia, w ktorym obciaZzono rachunek bankowy albo
rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dla
ktorych jest prowadzony rachunek VAT, z wylaczeniem tego dnia, do
dnia, w ktorym uptywa termin do zapfaty podatku, wiacznie z tym
dniem.

Kwote, o ktorg obnizZa sie kwote zobowiazania podatkowego z tytutu
podatku, zaokragla sie do pefnych ztotych;

Do zaokraglenia kwoty, o ktorg obniza sie kwote zapfaty
zobowigzania podatkowego z tytufu podatku, stosuje sie przepis art.
63 § 1 Ordynacji podatkowej.”



Ustawodawca wprowadza dla podatnikow w tym dla JST, ktdrzy stosujg model
zapfaty z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci tzw. system zachet. W
uproszczeniu ma on polegac na tym, ze jesli JST w catosci zaptaci podatek VAT
nalezny Skarbowi Panstwa z rachunku VAT przed wymaganym ustawowo
terminem, ma prawo obnizyc¢ sobie swoje zobowigzanie w VAT. Zmiana ta
koresponduje ze zmiang we wzorze deklaracji VAT-7 gdzie od 1 lipca 2018r. pojawi
sie nowa pozycja w deklaracji dotyczaca kwoty o jakg podatnik JST zmniejsza swoje
zobowigzanie wobec fiskusa.



