Uchwala Nr 4200/1/56/2019
z dnia 4 marca 2019 roku
| Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Strumien dlugoterminowego kredytu
w kwocie 2.800.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — | Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawi$lak

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci sptaty przez Gmine Strumien
dhugoterminowego kredytu w kwocie 2.800.000,00 zt — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu

do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Gmine Strumien zostata wydana w oparciu
0 materiaty obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie

obejmujgcym zaciagniecie i sptate zobowigzan. Podstawa zaciggnigcia Kredytu jest uchwata



Rady Miejskiej w Strumieniu Nr 1V.31.2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie
zaciggniecia dlugoterminowego kredytu. Zgodnie z uchwata kredyt w kwocie 2.800.000,00 zt
zostanie zaciggnicty w 2019 roku z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Strumien w roku 2019 w wysokos$ci 1.755.616,00 zt oraz na sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow w wysokosci 1.044.384,00 zt. Sptata
kredytu przepada¢ bedzie na lata 2020-2026, a zrodtem jego sptaty bedg dochody wlasne.
Zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel in blanco.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Strumien, w ktérej wyniku ustalono, co nastgpuje.

Budzet Gminy na 2019 rok, po zmianach zaklada:

- dochody ogolem w kwocie 57.258.653,81 zl,
- przychody ogétem w kwocie 4.271.063,00 z1,
w tym z tytutu.
- wnioskowanego kredytu w kwocie 2.800.000,00 z,
- pozyczek w kwocie 132.000,00 z¢,
- wolnych srodkow w kwocie 1.289.063,00 zi,
- sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 50.000,00 z¢,
- wydatki ogolem w kwocie 59.146.269,81 zi,
- rozchody ogélem w kwocie 2.383.447,00 =1,
w tym z tytutu:
- splaty pozyczek i kredytow w kwocie 2.333.447,00 z4,
- udzielanych pozyczek w kwocie 50.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Gminy Strumien podjeta na 2019 rok wraz ze zmianami, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytu na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2.800.000,00 zt oraz kredytow
I pozyczek na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow

I pozyczek w kwocie 2.500.000,00 zt, w ktorych miesci si¢ przedmiotowe zobowiazanie.

Budzet na 2019 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego
w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢

budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace



powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. T¢ zasade rownowazenia

budzetu w czgsci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawag prognozowania wieloletniego w Gminie Strumien jest uchwata Rady
Miejskiej w Strumieniu Nr 111.24.2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Strumien na lata 2019-2026. W wieloletniej prognozie finansowej
I jej zmianach zostaly uwzglednione sptaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytow
zaciggnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggniecia, w tym takze kredytu,
ktorego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitatlowe oraz w planowanych wydatkach, ktore

obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Sktad uwzglednit fakt, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
w 2019 roku do wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaciggania zobowigzan, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w brzmieniu
dotychczasowym, a zatem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
I pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow papierow warto§ciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy
0 finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do
planowanych dochodéw ogoétem budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu.

Biorac jednak pod uwage okres, na jaki planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzanie, tj. na lata
2019-2026, Sktad Orzekajacy byl rowniez zobligowany do oceny skutkow finansowych
zacigganego kredytu w powigzaniu z przepisami przejSciowymi, zamieszczonymi w art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw.



Sktad stwierdzil, co nastepuje:

Z opracowane] wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2019-2026, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowal zaciggnigcie i splata kredytu wraz
z odsetkami - zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dlugu,
w stosunku do planowanych dochodow ogoétem budzetu gminy, w kazdym roku objetym
prognoza nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan ustalony dla

poszczegblnych lat.

Obciazenia te wynosza:

- wroku 2019 - 4,60 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,14 %,
-w roku 2020 - 3,73 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,20 %,
-w roku 2021 - 4,58 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,84 %,
- wroku 2022 - 4,44 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,91 %,
- wroku 2023 - 3,61 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,10 %,
- w roku 2024 - 3,36 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,39 %,
-w roku 2025 - 1,35 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,08 %,
-wroku 2026 - 1,31 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,35 %.

Biorgc pod uwage, posiadane w tut. Izbie, dane z wykonania budzetu Gminy Strumien
za 2018 rok, wynikajace ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku Sktad stwierdzil, ze
omawiana ww. relacja ulega poprawie w latach 2019-2021 w ten sposob, ze wystepujaca

réznica do granicznego wskaznika zwigksza si¢ o okoto 2,49 %.

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa zostanie spetniona relacja okreslona
W przywotanym art. 243 tej ustawy, jednakze Sklad wnosi uwagi zwigzane z mozliwoscia
spelnienia tej relacji, w szczegolnosci w roku 2021, gdyz réznica pomiedzy wskaznikiem
planowanej tacznej kwoty zobowigzan i wskaznikiem dopuszczalnym wynosi jedynie 0,26 %,
a zatem ,margines bezpieczenstwa” na wypadek wystgpienia potencjalnych zagrozen
mogacych si¢ pojawi¢ w toku wykonywania budzetu w roku 2019 jest niewielki. Ponadto na
mozliwos¢ spetnienia ww. relacji w latach 2020-2021 bardzo istotny wplyw bedzie miata
skuteczna realizacja zatozonego, dosy¢ optymistycznego, wzrostu kwot dochodow biezacych
ksztattujgcego si¢ poczawszy od 2020 roku na poziomach odpowiednio o 3,8% , 3,5%, 3,5%,

3,1%, 3,0%, 3,0%, 2,9% wyzszych w stosunku do roku poprzedzajacego. Réwnoczesnie



zatozono spadek wydatkow biezacych w 2020 roku w stosunku do roku obecnego o 0,02%.
Dotychczasowy wzrost wydatkéw biezacych w Gminie Strumien byt znacznie powyzej inflacji
i wynosit odpowiednio w 2017 roku o0 9,3%, w 2018 o 6,7% oraz planowany w 2019 roku
wzrost wydatkow biezacych o 9,1% w stosunku do roku poprzedniego. W objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej odniesiono si¢ do poziomu ksztaltowania si¢ planowanych
kwot wydatkow, a mianowicie: cyt.: ,,Po przeanalizowaniu planowanych wydatkow biezgcych
uwzglednionych w projekcie uchwaty na rok 2019 , zastosowano na rok 2020 i 2021 oszczedne
planowanie wydatkow biezgcych, tak aby umozliwic realizowanie ustawowych zadan jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz biezqcej obstugi diugu. Wydatki pomniejszono o zadania,
remont, planowane dotacje dla stowarzyszen, ktore zostang zakonczone w roku 2019, stqd
prognoza utrzymuje si¢ na poziomie roku 2019. Oszczedne planowanie wydatkow biezgcych
zwiqzane jest rowniez z przypadajgcymi do splaty ostatnimi transzami kredytu, zaciggnietego
w roku 2011”. Powyzsze zatozenia b¢eda wymagaé od organdw gminy statego monitorowania
procesu wykonywania budzetu i biezagcego reagowania na potencjalne zagrozenia, aby w efekcie
spetni¢ ustawowe warunki konieczne do samodzielnego uchwalania budzetu i wieloletniej

prognozy finansowej gminy w nastepnych latach.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia wydana zostala w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane
obrazujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystapienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow
na zakladanym poziomie lub koniecznosci zaciagniecia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
| Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Tadeusz Stawowczyk

Elektronicznie podpisany
przez Tadeusz Stawowczyk



		2019-03-04T13:26:22+0100
	Tadeusz Stawowczyk




