Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 7 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/254/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Strumienia projekcie uchwaly budzetowe;j
na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Strumienia projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Strumien na 2022 rok - z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Strumienia przedtozyta w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaly budzetowej Gminy Strumien na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 70.226.804,73 zt, w tym biezace: 64.635.171,73 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci 83.462.628,18 zt, w tym biezace: 65.897.879,85 zt,
- przychody budzetu w wysokosci 15.075.623,45 zi,
- rozchody budzetu w wysokosci 1.839.800,00 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly

zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu
w wysokosci - 13.235.823,45 zt oraz wskazuje zrodta sfinansowania tego deficytu. Sktad sygnalizuje
jednak, ze z przedtozonego projektu uchwaty (zat. Nr 12.) wynika, ze $rodki pozyskane z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi beda niewystarczajace na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W zwigzku z powyzszym do
uchwalenia budzetu z takim zatozeniem warunkiem koniecznym bedzie uprzednie podjecie uchwaty
organu stanowigcego o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- stosownie do art. 6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.).

4. Projekt obejmuje wymagane zatgczniki i zostat opracowany zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad zwraca jednak uwage, ze
zapis zawarty w § 15 projektu uchwaty budzetowej dot. tzw. zwrotu wydatkéw w jednostkach
budzetowych nie ma oparcia w aktualnym stanie prawnym albowiem zgodnie z art. 11 ust. 11 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzadowa jednostka budzetowa jest
jednostka sektora finanséw publicznych nie posiadajaca osobowosci prawnej, ktora pokrywa swoje
wydatki bezposrednio z budzetu a pobrane dochody odprowadza na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej tej jednostki budzetowej jest plan
finansowy zawierajacy dochody i wydatki jednostki. W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze
art. 212 ust. 1 pkt 10 powotanej wyzej o finansach publicznych, stanowigcy o tym, ze uchwata
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okres$la inne postanowienia, ktérych obowigzek
zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowigcego j.s.t. - nie bedzie
miatl zastosowania do samorzadowej jednostki budzetowej - poniewaz dotyczy on zamieszczania
dodatkowych postanowien w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (obejmujacej

budzet j.s.t. oraz zalaczniki) - a nie odnosi si¢ do planu finansowego jednostki budzetowe;.

Id: FD475768-1E09-4ADE-A4D3-DES806AGESFIE



Konkludujac - ww. zapis § 15 zamieszczony w projekcie nie powinien funkcjonowaé w ramach

przysztej uchwaly budzetowej przyjetej przez Rade Miejska w Strumieniu.

Ponadto Sktad stwierdzit r6Zznego rodzaju btgdy i niescistosci wystgpujace w przedtozonym

projekcie, a w szczegdlnosci:

- w zalaczniku nr 9 dotacja wskazana w cze$ci 1.1 w dziale 855, rozdziat 85516, nie znajduje
odzwierciedlenia w zalaczniku nr 3; powyzsza kwota 212.400 zt w zalaczniku nr 3 zostata
wykazana w grupie - §wiadczenia na rzecz osob fizycznych — natomiast powinna by¢ ujeta w grupie

dotacji na zadanie biezace,

- zarowno dotacja przedmiotowa jak 1 dotacje celowe na inwestycje s3 przekazywane
do samorzadowego zakltadu budzetowego w  rozdziale 70004 - Rozne jednostki  obstugi
gospodarki mieszkaniowej — czyli w rozdziale podmiotowym. Dodatkowo (zgodnie z
zatgcznikiem nr 11.) calo$¢ wydatkéw (kosztow) w zaktadzie jest ponoszona w tym rozdziale.
W zwiazku zpowyzszym zachodzi konieczno$¢ dokonania wyodrebnienia w samorzagdowym
zaktadzie budzetowym odrebnych rozdziatow, tj.: zwigzanych z wykonywanymi ustugami oraz

z zatrudnianiem pracownikow 1 ponoszeniem stosownych wydatkow z tego tytutu,

- watpliwos$ci budzi planowanie wynagrodzen w rozdziale ustugowym 90005 - Ochrona powietrza
atmosferycznego 1 klimatu — w kwocie 12.841 zt w ramach zatacznika nr 3,

- w projekcie wystepuje wiele omytek pisarskich, bledow technicznych oraz zwigzanych ze
stosowang terminologia i nazewnictwem poszczegolnych podzialek klasyfikacji budzetowej, ktore

winny zosta¢ skorygowane.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 z pdzn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W projekcie zatozono deficyt operacyjny
w kwocie -1.262.708,12 zt, ktory wymaga sfinansowania, stosownie do regulacji zamieszczonej
w art. 242 ust. 2 - 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na

kolejny rok budzetowy.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaly sformutowane na

podstawie obowigzujacych przepisow prawa.
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9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 wust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2022 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowe;.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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