Gl Katowice, dnia 3 grudnia 2015 .
WOJEWODA SLASKI
NR NPIL.4131.1.432.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2015r. poz. 1515 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr X1.1042015 Rady Micjskicj w Strumicniu z dnia 28 pazdziernika 2015 roku
w sprawie Programu wspolpracy gminy Strumien z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacic na rok 2016 w czeéciach okreslonych w rozdziale XII zatgcznika do przedmiotowej
uchwaty w tresei:
~ust. | zalgeznika do uchwaly w zakresie wyrazow w sklad ktorej wehodzg przedstawiciele
Urzedu Migjskiego w Strumieniu oraz dwic osoby reprezentujace Organizacje Pozarzadowe powotane
sposrod kandydatow zgloszonych przez te organizacje”, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 iart. 15 ust. 2b
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U.
2 2014r. poz. 1118 ze zm.), zwancj dalcj ustawg™.
-ust. 3 zalacznika do przedmiotowej uchwaty. jako sprzecznej zart. 5a ust. liart. 15 ust. 2d
ustawy,
- ust. 4 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 iart. 15 ust. 2¢ - 2ea
ustawy.
Uzasadnienie
Na scsji wdniu 28 pazdziernika 2015r. Rada Migjska w Strumicniu  podjeta uchwalg Nr
X1.104.2015 w sprawic programu wspolpracy gminy Strumien z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami ~ wymienionymi ~ wart. 3 ust. Justawy o dzialalnoci  pozytku  publicznego
. o wolontariacic na rok 2016. Przedmiotowa uchwata zostala przeslana Wojewodzie dnia 3 listopada
2015r.
Podstawg prawng do podjgeia  przedmiotowe) uchwaly stanowi art. 5a ust. 1 uslawy
o0 dzialalnoci pozytku publicznego io wolontariacie, w mysl ktérego rada gminy, uchwala po
konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi Oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
przeprowadzonych w sposob  okreslony  wart. Sust. Sustawy, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymicnionymi w art. 3 ust, 3 ustawy.
Przepis art. Sa ust, 4 ustawy wymienia obligatoryjne elementy rocznego programu wspotpracy.

Przepis ten formutuje minimalne wymagania, jakic powinien spetnia¢ program. Uzycie natomiast przez
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ustawodawce sformutowania ,program zawiera w szczegolnosci” $wiadezy o otwartym charakterze
spraw, ktore nalezy uregulowac w programie, jednakze nie uprawnia to organu stanowigego do
powielania w uchwale innych przepisow ustawy poprzez ich modyfikacj¢ badz powtorzenic.

Tymezasem Rada Micjska w Strumieniu zawarta w Programic kwestic juz unormowanc
w ustawic, a dokonata tego poprzez modyfikacjg przepisow ustawy. Orzecznictwo sadowe trafnie
wskazuje, ze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA zdnia 16 czerwea 1992 r.,I1 SA 99/92, ONSA 1993/2/44; wyrok NSA zdnia 14
pazdziernika 1999 r., 11 SA/WR 1179/98 , OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia 6 czerwea 1996 r., SA/WR
2761/95 , nicpublikowany).

W ust. | rozdziatu X1I zalacznika do uchwaly Rada Micjska w Strumieniu uregulowala kwestie
zwiazane ze sktadem komisji, stanowigc ze w jej sklad "wchodzg przedstawiciele Urzedu Migjskiego
w Strumicniu oraz dwie osoby reprezentujgce Organizacje Pozarzadowe powolane sposrod kandydatow
zgloszonych przez te organizacje™. Nalezy wskazac, ze w zakresic upowaznienia ustawowego dla organu
stanowigcego jednostki sumorzgdu terytorialnego do okreslenia trybu powotywania izasad dziafania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” nic da sig pomiescic
postanowien dotyczacych skfadu komisji konkursowych (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
6 czerwca 2014 r., sygn. aktIll SA/Wr 162/14, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Tej kwestii
poswigcono bowiem unormowania zawarte w 15 ust. 2b — 2ea ustawy. Przywolane regulacje nie dajg
organowi stanowigcemu  jednostki samorzadu terytorialnego podstaw  prawnych do wkraczania
w ustawowo oznaczong sferg typowania czlonkow komisji konkursowej, biorgeych udzial w opiniowaniu
ofert. Oznacza to, iz ustawodawca wyklucza ich doprecyzowanic oraz jakgkolwiek modyfikacjg, czy tez
powielanie tych przepisow w akcie lokalnym.

W tredei ust. 3 rozdziatu XI1 zatacznika do uchwaly organ stanowigey gminy wskazuje, ze
w komisji nic moga zasiadac przedstawicicle tych organizacji, ktore biorg udzial w konkursic.
Kwestionowany przepis stanowi modyfikacjg art. 15 ust. 2d ustawy, Ponadto, Rada Migjska w Strumieniu
zmodyfikowala przepisy art. 15 ust. 2¢ - 2ca ustawy, poprzez uregulowanie zawarte w tresci ust.
4 rozdziatu X1I Programu, zgodnic z ktérym Rada dopuscita do udziatu w komisji konkursowej z glosem
doradczym ckspertow posiadajacych specjalistyczng wiedzg w dziedzinie, w ktorej ogloszony zostal
konkurs. Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze
raz tego, ¢o zostato zawarte w obowigzujacej ustawic. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Z¢ powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy.

W éwietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Rady Micjskicj w Strumieniu Nr
X1.104.2015 zdnia 28 pazdziernika 2015r. zostala podjgta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego

prawa, co czyni stwicrdzenic jej nicwaznosei we wskazanych czesciach uzasadnionym i koniccznym.
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Na ninicjsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.
Stwierdzenic niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuj3:
1) Rada Micjska w Strumieniu

2) ala
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